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Аннотация. В статье анализируются таможенные аспекты обеспечения транс-

портной безопасности Российской Федерации, обобщаются современные тен-

денции, влияющие на развитие и безопасную эксплуатацию транспортных 

средств. Автором раскрывается влияние таможенного законодательства на обес-

печение транспортной безопасности, делается вывод о необходимости фрагмен-

тарных изменений законодательства, касающихся  категорирования транспорт-

ных средств. В публикации дается оценка практики борьбы таможенных органов 

с серым импортом. 
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Abstract. The article analyzes the customs aspects of ensuring the transport security 

of the Russian Federation, summarizes current trends affecting the development and 

safe operation of vehicles. The author reveals the impact of customs legislation on en-

suring the transport security and concludes that fragmentary changes in legislation con-

cerning the categorization of vehicles are necessary. The publication provides an as-

sessment of the customs authorities' practice of combating gray imports. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Спектр деятельности таможенных органов Российской Федерации (далее – 

таможенные органы) широк и сложно структурирован, помимо обеспечения эко-

номической безопасности Федеральная таможенная служба (далее – ФТС Рос-

сии) прямо или косвенно задействована в защите интересов страны во многих 

отраслях, в том числе в транспортной сфере. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 23.04.2021 № 636 (ред. от 

15.05.2025) «Об утверждении Положения о Федеральной таможенной службе, 

внесении изменений в Положение о Министерстве финансов Российской Феде-

рации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» ФТС России «является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в соответствии 
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с законодательством Российской Федерации функции по обеспечению соблюде-

ния мер технического регулирования, мер экспортного контроля <…>, функции 

по проведению транспортного контроля в пунктах пропуска через государствен-

ную границу Российской Федерации» [1].  Именно через призму вышеуказанных 

функций таможенные органы активно задействованы в обеспечении транспорт-

ной безопасности. 

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2007 №16-ФЗ «О транс-

портной безопасности» «транспортная безопасность – состояние защищенности 

объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов неза-

конного вмешательства… целями обеспечения транспортной безопасности явля-

ются устойчивое и безопасное функционирование транспортного комплекса, за-

щита интересов личности, общества и государства в сфере транспортного ком-

плекса от актов незаконного вмешательства» [2]. В разрезе обеспечения транс-

портной безопасности будет рассмотрена работа ФТС России. 

В статье представлены отдельные результаты поискового научного иссле-

дования, проведенного профессорско-педагогическим составом Юридического 

института Российского университета транспорта (МИИТ) по теме «Аварийность 

на дорогах в Российской Федерации: подходы к оценке аварийности с учетом 

появления новых транспортных средств». Целью выполнения работы является 

развитие существующих подходов к оценке аварийности на дорогах в России с 

учетом появления новых транспортных средств и анализа таможенных аспектов. 

 

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ, ВЛИЯЮЩИЕ НА РАЗВИТИЕ И 

БЕЗОПАСНУЮ ЭКСПЛУАТАЦИЮ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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Транспортная отрасль выступает драйвером развития экономики, об этом 

говорят как теоретики [3, с. 64], так и практики [4],[5]. Ввиду этого систематиза-

ция современных тенденций, влияющих на развитие и безопасную эксплуатацию 

транспортных средств в России приобретает особое функциональное значение. 

Появление на автомобильных дорогах новых транспортных средств суще-

ственно меняет картину дорожного движения. При этом, говоря об изменениях, 

которым подвергаются транспортные средства в настоящее время, следует отме-

тить, что их внешняя форма и базовая механика работы зачастую остается преж-

ней, однако существенное изменение претерпевает внутреннее наполнение и 

(или) системы управления ими. Ярким примером такого изменения служит элек-

тросамокат, и другие средства индивидуальной мобильности (далее также – 

СИМ). На дорогах общего пользования широко представлены и так называемые 

питбайки - мотоциклы, которые ввезены в Россию в качестве спортивного ин-

вентаря. Такие транспортные средства не регистрируются в профильных подраз-

делениях Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее – МВД 

РФ), их водители не обязаны иметь права на управление транспортными сред-

ствами. Формально такой транспорт не должен эксплуатироваться на дорогах 

общего пользования, однако это правило широко нарушается. Во многом именно 

новые транспортные средства становятся угрозой безопасности на дорогах, бо-

роться с которой устоявшимися способами не всегда эффективно. 

Выделим современные тенденции, которые, по нашему мнению, оказы-

вают существенное влияние на развитие и безопасную эксплуатацию транспорт-

ных средств в России. Среди прочих отметим следующие: 

– появление на дорогах новых категорий транспортных средств, в том 

числе средств индивидуальной мобильности; 

– изменение алгоритма (способа) управления транспортными средствами, 

широкое внедрение беспилотных технологий, появление автономных транспорт-

ных средств на дорогах общего пользования; 
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– появление и развитие интеллектуальных транспортных систем, измене-

ние подхода к управлению транспортными потоками. 

В настоящее время активно формируется новый вектор развития транс-

портных средств. Традиционное механическое транспортное средство, передви-

гающееся по дорогам, начинает сочетать в себе признаки различных видов 

транспорта. В качестве иллюстрации подобной метаморфозы может служить по-

явление как различных прототипов, так и экспериментальных экземпляров авто-

мобилей. 

Если еще несколько лет назад широкое распространение получили гирос-

кутеры с невысокой максимальной скоростью и запасом хода, которые про-

блемно и невыгодно использовать на дорогах общего пользования, то в 2025 году 

широко доступны модели моноколес, позволяющих разгоняться до 90 км/ч, элек-

тросамокатов, предельная скорость которых превышает 100 км/ч. Помимо быст-

рого развития и появления новых типов СИМ, в среднесрочной перспективе 

ожидается появление и радикально иных видов транспортных средств на дорогах 

общего пользования. Так, в Китае широко тестируются экспериментальные ле-

тающие транспортные средства, имеющие возможность как ездить по дорогам 

общего пользования, так и совершать полеты. Разработки ведут крупнейшие ки-

тайские автопроизводители, ожидается коммерциализация данной технологии, 

доступность таких транспортных средств к приобретению. Управление новыми 

транспортными средствами с приведенными выше характеристиками, создает 

угрозу транспортной безопасности в России. 

 

ТАМОЖЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, ВЛИЯЮЩЕЕ НА ОБЕС-

ПЕЧЕНИЕ ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
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Исходя из классификации, приведенной в Техническом регламенте Тамо-

женного союза 018/2011 «О безопасности колесных транспортных средств» [6] 

(далее – ТР ТС) все колесные транспортные средства разделены на ряд катего-

рий. 

Так, к категории L относятся мототранспортные средства, в том числе мо-

педы, мотовелосипеды, мокики, мотоциклы, мотороллеры, трициклы, квадри-

циклы. К категории M относятся транспортные средства, имеющие не менее че-

тырех колес и используемые для перевозки пассажиров: М1 – легковые автомо-

били, М2 и М3 – автобусы различной вместимости. К категории N относятся гру-

зовые транспортные средства, О – прицепы. Согласно данному категорированию 

профильные подразделения МВД РФ выдают документы на право управления 

транспортными средствами. 

Именно на основе классификации ТР ТС МВД РФ традиционно оформляло 

статистические данные о дорожно-транспортной аварийности. Широкое распро-

странение различных средств индивидуальной мобильности, резкий рост ава-

рийности с их участием побудил научные подразделения МВД РФ при подго-

товке отчетов об аварийности выделить их в отдельную категорию, в настоящее 

время не описанную в ТР ТС. Таким образом, научные подразделения МВД РФ 

обособленно осуществляют оценку аварийности средств индивидуальной мо-

бильности несмотря на то, что правовой статус разнообразных средств индиви-

дуальной мобильности в ТР ТС не до конца определен. В 2024 году ведомство 

начало отдельно описывать аварийность с участием питбайков – спортивных 

снарядов, внешне и по характеристикам сложно отличимых от мотоциклов, вво-

зимых в Россию как спортивный инвентарь, с ограничением на эксплуатацию 

исключительно вне дорог общего пользования. Исходя из экспертных оценок, 

такое ограничение массово нарушается, в результате чего в 2024 году, по данным 

МВД РФ, в ДТП с участием питбайков зафиксированы множественные случаи 

гибели детей. 
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К новой категории транспортных средств следует относить СИМ. Широ-

кое распространение получили как прокат таких транспортных средств (кикше-

ринг), так и их приобретение гражданами России. По данным крупнейших опе-

раторов кикшеринга («Яндекс Драйв», «Делимобиль», «Ситидрайв» и BelkaCar) 

в 2024 году суммарное количество доступных для аренды самокатов составило 

401,01 тыс. штук, прирост за год – 20,6%. Сервисами аренды электросамокатов 

в России в 2024 году пользовалось порядка 25,3 млн человек, количество уни-

кальных пользователей увеличилось за год на 20,6%. Количество поездок за се-

зон-2024 года выросло на 33,1%, до 281,6 млн поездок. Информация об исполь-

зовании этого транспорта находится в открытом доступе [7] и может быть ис-

пользована при анализе аварийности на российских дорогах. Однако полностью 

оценить роль этого быстрорастущего сегмента и степень его влияния на  аварий-

ность и смертность на дорогах общего пользования пока не представляется воз-

можным: точное количество СИМ, принадлежащих гражданам России, неиз-

вестно, так как не ведется их системный учет. По косвенным источникам, к при-

меру, по данным таможенной статистики, за январь-февраль 2025 года в Россию 

импортировано 160 тысяч электромотоциклов, скутеров, самокатов и др. [8], сле-

довательно, учитывая многолетний ввоз указанных товаров в Россию, количе-

ство таких транспортных средств в собственности у россиян может исчисляться 

миллионами штук. Учет аварийности таких средств передвижения крайне за-

труднителен, ведь аварии с ними случаются далеко не только на дорогах общего 

пользования, да и не всегда участники происшествия обращаются после произо-

шедшего в органы правопорядка. 

 

ПРАКТИКА БОРЬБЫ С СЕРЫМ ИМПОРТОМ 

 

Качество ввозимых в Россию новых транспортных средств вызывает опре-

деленную озабоченность не только со стороны дистрибьютеров мототехники в 
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РФ. ФТС России в текущем году активизировала работу по пресечению серых 

схем ввоза в страну новых видов транспортных средств. 

Так, по данным таможенных органов «одной из распространенных схем 

незаконного ввоза мототехники является поставка по заказам, которые принима-

ются организованной группой лиц в мессенджерах… Товары перемещаются че-

рез таможенную границу ЕАЭС без проведения необходимого таможенного 

оформления, уплаты платежей и получения электронного паспорта транспорт-

ного средства. Схемы уклонения от налогов включают прием денежных средств 

через банковские карты физических лиц и криптовалюту, что затрудняет отсле-

живание финансовых потоков… в целях обхода требований российского законо-

дательства электрические мотоциклы и скутеры зачастую маркируются с зани-

женной мощностью, что позволяет реализовывать их лицам, не имеющим води-

тельских прав или соответствующей водительской категории» [9]. Реализация 

таких схем создает прямую угрозу транспортной безопасности. 

Статистические сведения о проделанной ФТС России работе по пресече-

нию серого импорта представлены в таблице №1. 

Таблица № 1 

Отдельные результаты работы таможенных органов в 2025 году по пресе-

чению серого импорта транспортных средств  

(по материалам, представленным на сайте ФТС России [9]) 

№ 

п/п 

Структурное подразделе-

ние ФТС России 

Результат 

(пресечено незаконное пе-

ремещение товаров) 

Спецификация транс-

портных средств 

1. Центральная акцизная та-

можня 

выявлено 3,4 тыс. единиц 

техники 

мото- и квадроциклы, мо-

тобуксировщики, элек-

троскутеры и электроса-

мокаты и т.д. 

2. Южное таможенное управ-

ление 

обнаружено 23 тыс. еди-

ниц товаров без деклариро-

вания 

191 единица мототех-

ники, а также еще 13,8 

тыс. ящиков, в которых, 

согласно маркировке, 

также находится такая 

техника 
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3. Владивостокская таможня наложен арест на 43 мото-

цикла и 20 единиц 

спецтехники, стоимость 

которых оценивается 

свыше 60 млн рублей 

мотоциклы и спецтех-

ника 

4. Иркутская таможня обнаружено 75 мотоцик-

лов, 33 квадроцикла и др. 

Мотоциклы, квадро-

циклы и прочее 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Уровень развития транспортной отрасли определяет не только внешний 

облик любого государства, но и является функциональным фактором, от кото-

рого во многом зависит существование стран. Однако жизненно важно, чтобы 

эксплуатация транспортных средств была безопасной. 

Обеспечение безопасности дорожного движения имеет целью устранение 

факторов, способствующих совершению ДТП. Поэтому оценка аварийности 

крайне важна в принятии управленческих решений по обеспечению безопасно-

сти дорожного движения. В результате этого в законодательство вносятся изме-

нения, выделяется финансирование на различные проекты и т.п. 

При принятии управленческих решений в сфере обеспечения безопасности 

дорожного движения важно учитывать быстрый прогресс в направлении разра-

ботки новых транспортных средств. Принятие законодательства, строительство 

транспортной инфраструктуры должно осуществляться с учетом тех сегодняш-

них инноваций и прототипов, которые в среднесрочной перспективе будут ши-

роко эксплуатироваться на дорогах общего пользования в России. Сейчас такой 

прогностический подход при принятии управленческих решений наблюдается 

лишь фрагментарно. 

Практика работы таможенных органов свидетельствует о борьбе с серым 

импортом ввозимых транспортных средств. Однако следует отметить, что этого 

не всегда достаточно, чтобы сломить сформировавшийся негативный тренд. В 

настоящее время назрела необходимость внесения изменений в ТР ТС, в раздел 
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категорирования транспортных средств, что позволит оказать позитивное воз-

действие на обеспечение транспортной безопасности в Российской Федерации. 
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