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УДК 025.323 

ВСТУПИТЕЛЬНАЯ СТАТЬЯ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 

Уважаемые коллеги, читатели, авторы! 

Мы рады сообщить вам о выходе в свет первого номера сетевого специа-

лизированного научно-практического журнала «Юрист ВЭД». 

Издание журнала – один из важных проектов Ассоциации таможенных 

юристов, на базе которой создана его редакция. 

Редакция журнала «Юрист ВЭД» надеется видеть среди читателей жур-

нала практикующих юристов и ученых, исследующих  проблемы правового ре-

гулирования таможенных отношений и внешнеэкономической деятельности; 

участников внешнеэкономической деятельности; сотрудников таможенных и 

иных государственных органов; преподавателей, студентов и аспирантов выс-

ших учебных заведений, изучающих таможенное право и другие дисциплины, 

связанные с таможенным делом и внешнеэкономической деятельностью. 



 П.Н. Сафоненков          

Юрист ВЭД, №1 (2024) Страница 11 

Мы будем стремиться освещать актуальные проблемы в области тамо-

женных отношений и внешнеэкономической деятельности и распространять 

новейшие научно-практические достижения в таможенной сфере.  

Вместе с тем одной из главных задач журнала мы видим обеспечение 

взаимодействия  ученых, исследующих проблемы таможенных отношений и 

внешнеэкономической деятельности, и специалистов-практиков, способствова-

ние тем самым укреплению связи науки и практики. По этой причине, без-

условно, не отказываясь публикаций, содержащих результаты теоретических 

исследований, соответствующих общей тематике журнала, мы будем стараться 

публиковать актуальные научные статьи исследователей различных аспектов 

правового регулирования таможенных отношений и внешнеэкономической де-

ятельности, имеющие прикладной характер. 

Основные рубрики журнала: «Актуальные проблемы таможенного регу-

лирования», «Внешнеэкономическая деятельность», «Таможенные правонару-

шения», «Интеграционные процессы», «Зарубежный опыт» и другие. 

Учитывая наше стремление  сделать журнал «Юрист ВЭД» максимально 

полезным и интересным читателям, мы включили в него и другие  рубрики: 

«Мнения», «Судебная практика», «Интервью»; «Диссертации, монографии», в 

которых, соответственно, будут публиковаться мнения экспертов в области 

внешнеэкономической деятельности и таможенных отношений по актуальным 

вопросам, авторские обзоры судебной практики,  интервью с видными деятеля-

ми науки и практики, специалистами в области таможенных отношений и 

внешнеэкономической деятельности, а также обзоры диссертаций и моногра-

фий, посвященных вопросам таможенного регулирования и внешнеэкономиче-

ской деятельности. 

Редакция журнала руководствуется принципами научности, объективно-

сти, профессионализма, беспристрастности. 
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В журнале мы не допустим публикаций, содержание которых затрагивает 

честь и достоинство третьих лиц или включает информацию сомнительного ха-

рактера.  

Все поступающие в журнал материалы, соответствующие его тематике, 

будут проходить процедуру рецензирования.  

Рецензенты журнала – признанные специалисты в области таможенного 

права и внешнеэкономической деятельности, имеющие многочисленные пуб-

ликации в данных областях.  

Мы благодарны  ученым, которые поддержали  инициативу  издания 

журнала и вошли в состав  редакционной коллегии. 

Всех, кто считает себя нашим единомышленником, разделяет наши прин-

ципы, цели и задачи, кто обладает необходимыми компетенциями, включая ав-

торов и рецензентов, мы с удовольствием приглашаем к сотрудничеству в  лю-

бом приемлемом и полезном для всех качестве. 

Мы уверены, что приступили к значимому для общества, науки и практи-

ки большому делу и приложим все усилия для того, чтобы реализовать наши 

планы на высоком профессиональном уровне.  

С наилучшими пожеланиями, 

Главный редактор журнала «Юрист ВЭД», 

председатель правления Ассоциации таможенных юристов,

кандидат юридических наук, доцент, адвокат 

Павел Сафоненков 

Ключевые слова: от главного редактора. 

 Keywords: from the editor-in-chief. 
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УДК 340.5 

ТЕНДЕНЦИИ КОНТРОЛЯ ТАМОЖЕННОЙ СТОИМОСТИ ТОВАРОВ, 

СОДЕРЖАЩИХ ОБЪЕКТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ     

СОБСТВЕННОСТИ 

В.Н. Ионичева 

Ассоциации таможенных юристов, Москва, 

Российская Федерация 

Аннотация. В статье представлен анализ проблемных вопросов, связанных с 

включением в таможенную стоимость ввозимых товаров платежей за использо-

вание объектов интеллектуальной собственности (лицензионных платежей). 

Анализ судебной практики выявил тенденцию к изменению в подходах тамо-

женных органов и судов к оценке условий включения в таможенную стоимость 

лицензионных платежей. Автором сделаны выводы о наблюдаемом в 2023 и 

2024 годах расширительном толковании этих условий, а также о смешении по-

нятий «лицензионные платежи» и «доход (выручка) от продаж товаров, что 

приводит к ошибочным выводам о включении в таможенную стоимость допол-

нительных начислений, имеющих различную правовую и экономическую при-

роду. При таких обстоятельствах, по мнению автора, таможенным органам и 

участникам внешнеэкономической деятельности требуются компетентные и 

понятные разъяснения условий включения в таможенную стоимость лицензи-
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онных платежей, в частности, для тех ситуаций, когда лицензионные платежи 

подлежат уплате в связи с их использованием в предпринимательской деятель-

ности импортера. 

Ключевые слова: таможенная стоимость; включение в таможенную стоимость 

лицензионных платежей, платежи за использование объектов интеллектуальной 

собственности, контроль таможенной стоимости. 

TRENDS IN CUSTOMS VALUE CONTROL OF THE GOODS CONTAINING 

INTELLECTUAL PROPERTY OBJECTS 

V. N. Ionicheva,

Association of Customs Lawyers, Moscow, Russian Federation 

Abstract. The article analyzes the problem associated with the inclusion in the 

customs value of imported goods of payments for the use of intellectual property 

objects (license fees). The analysis of judicial practice on this problem has shown a 

tendency to change in the approaches of customs authorities and courts to the analysis 

of the conditions for inclusion of royalties in the customs value. The conclusions are 

drawn about the broad interpretation of these conditions observed in 2023 and 2024, 

as well as about the mixing of the concepts of “license fees” and “income (proceeds) 

from the sale of goods, which leads to erroneous conclusions about the inclusion in 

the customs value of additional charges that have a different legal and economic 

nature. It is proposed to develop clarifications for customs authorities and businesses 

on the conditions for including license fees in the customs value, in particular, for 

those situations when license fees are payable in connection with their use in the 

importer's business activities. 
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Keywords: customs value; inclusion of license fees in the customs value, payments 

for the use of intellectual property objects, customs value control 

ВВЕДЕНИЕ 

Включение в таможенную стоимость платежей за использование объектов 

интеллектуальной собственности (лицензионных платежей) – один из самых 

сложных и спорных вопросов, возникающих при определении таможенной 

стоимости ввозимых товаров. В последние годы в связи с изменениями в 

области международной торговли наблюдается трансформация подходов к 

принятию таможенными органами решения о включении в таможенную 

стоимость лицензионных платежей. 

Трансграничная торговля товарами помимо заключения внешнеторговых 

контрактов зачастую предполагает заключение договоров, на основании 

которых осуществляется передача прав за использование объектов 

интеллектуальной собственности (далее – ОИС): лицензионных, франчайзинга, 

коммерческой концессии. Их положения оказывают влияние на таможенную 

стоимость товаров, в связи с чем при их разработке помимо частноправовых 

аспектов требуется принимать во внимание таможенные последствия. 

ПРАВОВЫЕ И ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ВКЛЮЧЕНИЯ В 

ТАМОЖЕННУЮ СТОИМОСТЬ ЛИЦЕНЗИОННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ 

Правовые основы включения в таможенную стоимость лицензионных 

платежей заложены в Соглашении о применении статьи VII ГАТТ ВТО (далее – 

Соглашение ВТО) [1], а также в Таможенном кодексе Евразийского экономиче-
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ского союза (далее – ТК ЕАЭС) [2]. Согласно подпункту 7 пункта 1 статьи 40 

ТК ЕАЭС одним из дополнительных начислений к цене, фактически уплачен-

ной или подлежащей уплате (далее – ЦФУ) являются платежи за ОИС. В соот-

ветствии с пунктами 7-9 Положения о добавлении лицензионных и иных по-

добных платежей за использование объектов интеллектуальной собственности 

к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате за ввозимые товары, 

доведенного Рекомендацией Коллегии ЕЭК от 15.11.2016 № 20 (далее – «Реко-

мендация № 20») [3], лицензионные и иные подобные платежи за использова-

ние ОИС должны добавляться к цене товара при определении его таможенной 

стоимости, если одновременно соблюдены следующие два условия: лицензион-

ные платежи относятся к ввозимым товарам (далее - Условие 1); уплата лицен-

зионных платежей является условием продажи товаров (Условие 2).  

Для понимания положений ТК ЕАЭС следует обратиться к положениям 

Соглашения (таблица 1). 

Проблема включения лицензионных платежей в таможенную стоимость 

рассматривалась в научной доктрине такими авторами как А.А. Косов, А.А. 

Артемьев. Так, А.А. Артемьев отметил, что ни Соглашение о применении ста-

тьи VII ГАТТ ВТО, ни ТК ЕАЭС не раскрывают, как установить отношение ро-

ялти к оцениваемым товарам, при этом выработка методологически правильно-

го подхода в определенной степени осложнена тем, что уплата роялти произво-

дится не за товары, а за использование объектов интеллектуальной собственно-

сти [4, с. 60 - 79]. Косов А.А. обращает внимание на важность анализа выпол-

нения Условия 1, отметив, что Верховный суд в определениях, которые будут 

рассмотрены далее в настоящей статье, проявили небрежность к данному усло-

вию [5]. Отметим, что ранее в статье «Рекомендации по лицензионным плате-

жам» автор обращал внимание на то, что формулировки Рекомендации № 20 

свидетельствуют «о вариативности правоприменения, что не свойственно пра-
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вовым нормам, содержащим четкие предписания по определенному поведе-

нию» [6]. 

Таблица 1 

Сравнительный анализ положений Соглашения ВТО и ТК ЕАЭС в части 

условий о включении лицензионных платежей в таможенную стоимость 

Соглашение ВТО (Статья 8.1 (C)) Таможенный кодекс ЕАЭС (пп.7 п.1 ст.40) 

При определении таможенной стоимости 

согласно положениям Статьи 1 к цене, фак-

тически уплаченной или подлежащей упла-

те за импортируемые товары, должны быть 

добавлены роялти и лицензионные плате-

жи, относящиеся к оцениваемым товарам, 

которые должен выплатить покупатель 

прямо или косвенно в качестве условия 

продажи оцениваемых товаров, в той мере, 

в какой такие роялти и платежи не включе-

ны в цену, фактически уплаченную или 

подлежащую уплате. 

При определении таможенной стоимости вво-

зимых товаров по стоимости сделки с ними 

добавляются лицензионные и иные подобные 

платежи за использование объектов интеллек-

туальной собственности (включая платежи за 

патенты, товарные знаки, авторские права), ко-

торые относятся к оцениваемым (ввозимым) 

товарам и которые прямо или косвенно произ-

вел или должен произвести покупатель в каче-

стве условия продажи товаров. 

АКТУАЛЬНАЯ СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА ВКЛЮЧЕНИЯ  

ЛИЦЕНЗИОННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ В ТАМОЖЕННУЮ СТОИМОСТЬ 

В последнее время наблюдается изменение в подходах судов к толкова-

нию Условия 1. Учитывая, что выполнение Условия 1 и Условия 2 должно про-

веряться в совокупности, что согласуется, в том числе с положениями поста-

новления Пленума ВС РФ от 26.11.2019 № 49 «О некоторых вопросах, возни-

кающих в судебной практике в связи с вступлением в силу ТК ЕАЭС» [7], важ-
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ность правильного толкования Условия 1 оказывает непосредственное влияние 

на определение таможенной стоимости ввозимых товаров.  

До недавнего времени судебная практика в случаях, когда ОИС исполь-

зуются исключительно в предпринимательской деятельности компании при от-

сутствии прямой связи с ввозимыми товарами, складывалась в пользу участни-

ков внешнеэкономической деятельности. Например, анализ двух постановле-

ний судов кассационной инстанции по делу А40-33892/22 (см.: [8], [9]) показал, 

что импортер в лицензионном договоре разделил лицензионный платеж на две 

составляющие - Роялти I» (которые относятся к ввозимым товарам) и Роялти II 

(за использование ОИС в предпринимательской деятельности). Суды первой и 

апелляционной инстанций сделали выводы об отсутствии необходимости 

включения в таможенную стоимость Роялти II в связи с тем, что они не отно-

сятся к ввозимым товарам, следовательно, Условие 1 не выполняется. Вместе с 

тем суд кассационной инстанции вернул дело на новое рассмотрение в связи с 

тем, что, по его мнению, судами не было учтено, за что уплачиваются Роялти II, 

какие действия общество вправе производить с использованием товарного зна-

ка, в том числе возможны ли приобретение и ввоз товаров, а также их дальней-

шая реализация на территории России без оплаты Роялти II. Судом также отме-

чено, что использование объектов интеллектуальных прав может являться об-

стоятельством, которое делает возможным импорт товаров для их последую-

щей продажи, в связи с чем платежи за использование таких прав могут рас-

сматриваться как элементы действительной стоимости товаров.  

Подход таможенных органов и судов к анализу выполнения Условия 1 

изменился после принятия Верховным Судом РФ определений от 02.12.2022 № 

310-ЭС22-9639 и 310-ЭС22-8937 (см.: [10], [11]), в которых сделан вывод о вы-

полнении Условия 1 (то есть об относимости лицензионных платежей к ввози-

мым товарам) в связи с тем, что вся деятельность компании состоит исключи-
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тельно в дистрибуции товаров. 

Далее были приняты и другие судебные акты, объединяющим фактором в 

которых в части включения лицензионных платежей в таможенную стоимость 

являются выводы о выполнении Условия 1 при уплате за право использования 

ОИС в предпринимательской деятельности компаний, а именно, при организа-

ции розничных продаж товаров на территории России, проведении маркетинго-

вых и рекламных мероприятий. 

Например, по делу № А32-57569/2021 [12] в постановлении от 10.11.2023 

суд кассационной инстанции сделал вывод об относимости ОИС к ввозимым 

товарам в связи с тем, что ОИС имеют отношение к реализации товаров; кроме 

того, размер вознаграждения исчисляется в зависимости от товарооборота в ма-

газинах. По другому делу [13] кассационная инстанция в качестве обоснования 

выполнения Условия 1 указала на обязанность компании производить уплату 

лицензионных платежей в связи с использованием товарного знака в предпри-

нимательской деятельности. Так, компанией-импортером было осуществлено 

таможенное декларирование товаров: «кофе натуральный растворимый субли-

мированный…» (товарные знаки: «MILAGRO», «BELAGIO», «DARTE») для 

производства кофейных напитков. При этом лицензиаром за вознаграждение 

было передано право использования в предпринимательской деятельности то-

варных знаков для обозначения лицензиатом производимых и распространяе-

мых товаров и услуг, в том числе для производства, продвижения и рекламы 

товаров и услуг, упаковки товаров, размещения на информационных конструк-

циях (вывесках). Суды сделали вывод об относимости таких лицензионных 

платежей к ввозимым товарам, несмотря на то, что товарные знаки использова-

лись в предпринимательской деятельности компании и не были нанесены непо-

средственно на ввозимые товары.  

В качестве примера также можно привести ситуацию, когда уплата ли-
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цензионных платежей осуществляется за возможность использования товарно-

го знака на вывесках магазинов, в которых продаются как иностранных товары, 

так и товары, произведенные в России. В этом случае не представляется воз-

можным разделить суммы лицензионных платежей в отношении ввозимых то-

варов и товаров, закупаемых на российском рынке. Очевидно, что в подобных 

ситуациях сложно соотнести суммы лицензионных платежей с ввозимыми то-

варами, учитывая, что сама их уплата осуществляется за использование в хо-

зяйственной деятельности компании, а реализуемые в магазинах оптовой тор-

говли товары, объем продаж которых влияет на расчет лицензионных платежей, 

являются как иностранными, так и российскими.  

В данном контексте вызывает интерес и судебное решение по делу А56-

82810/2023 [14], в котором суд сделал вывод об относимости лицензионных 

платежей за товарные знаки «ЛЕРУА МЕРЛЕН» и «LEROY MERLIN» к ввози-

мым товарам в связи с подконтрольностью проверяемого лица (импортера) со 

стороны учредителя, который является лицензиатом и единственным продав-

цом, а также в связи с фактом реализации ввозимых товаров в оптовых магази-

нах импортера (наряду с товарами российского производства). Здесь следует 

отметить, что ввоз и продажа самих товаров осуществляется с иными товарны-

ми знаками, а спорные товарные знаки размещаются на вывесках магазинов.  

На практике в актах таможенных проверок таможенные органы приводят 

ссылку на письмо Минфина России от 05.02.2021 № 27-01-21/7570. Согласно 

указанному письму, в случае если договорные отношения между правооблада-

телем и лицензиатом-покупателем товаров не показывают в отношении каких 

сумм лицензионных и иных подобных платежей за использование ОИС не вы-

полняются условия включения в таможенную стоимость товаров (подпункт 7 

пункта 1 статьи 40 ТК ЕАЭС) на части, подлежащие и не подлежащие включе-

нию в таможенную стоимость, исходим из необходимости включения в тамо-
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женную стоимость товаров полной суммы роялти. Следует отметить, что в ука-

занном письме рассматривается ситуация, по которой Минфин России дал от-

вет Федеральной таможенной службе по делу конкретной компании; при этом 

условия лицензионных договоров и внешнеторговых контрактов не раскрыва-

ются, описание «типовой ситуации» в письме Минфина отсутствует, а условия 

лицензионных договоров и внешнеторговых контрактов в каждом отдельном 

случае требуют индивидуального подхода. Вместе с тем, учитывая положения 

указанного письма Минфина России, в результате проведения таможенных 

проверок лицензионные платежи включаются таможенными органами в тамо-

женную стоимость в полном объеме. 

В пользу «относимости» к ввозимым товарам в рассматриваемых ситуа-

циях можно привести положения пунктов 7-9 Рекомендации № 20, согласно ко-

торым при принятии решения о выполнении Условия 1 необходимо принимать 

во внимание, в связи с чем уплачиваются лицензионные платежи и что покупа-

тель получает взамен за их уплату. В рассмотренных примерах с использовани-

ем товарных знаков на вывесках магазинов оптовой торговли (либо визитных 

карточках, бланках компании) осуществляется продажа, в том числе ввезенных 

товаров, и результатом деятельности такой компании является получение при-

были от продажи ввозимых товаров.  

Однако использование товарных знаков на вывесках в магазинах рознич-

ной продажи относится к обеспечению деятельности компании в целом. В та-

ких магазинах продаются как импортные товары, так и товары российского 

производства, поэтому вопрос о возможности соотнесения суммы лицензион-

ных платежей с выпущенными на территории ЕАЭС товарами является дискус-

сионным, также как и выводы об относимости таких сумм к ввозимым товарам. 

Таким образом, приведенные положения из судебных решений и практи-

ки проверок показали очевидную тенденцию к более широкому толкованию 
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таможенными органами и судами Условия 1 – лицензионные платежи относят-

ся к ввозимым товарам даже в случае использования товарных знаков в хозяй-

ственной деятельности компании. По мнению автора, в случае если согласно 

условиям лицензионного договора ОИС используются в предпринимательской 

(хозяйственной) деятельности компании (например, платежи за использование 

веб-сайта компании, проведение рекламных мероприятий), при этом напрямую 

не связаны с ввозимыми товарами (в частности, не нанесены на ввозимые това-

ры), то такие платежи не должны рассматриваться как элемент таможенной 

стоимости товаров. 

В качестве положительного для участников внешнеэкономической дея-

тельности примера следует привести судебное решение от 15.04.2024 по делу 

№ А52-4767/2023 [15]. За период с 2019 по 2021 гг. в отношении компании бы-

ла проведена таможенная проверка. В течение указанного периода компания 

ввозила из Швейцарии табачное и нетабачное сырье для использования в та-

бачной промышленности, были заключены договоры поставки, а также субли-

цензионные договоры. Лицензионные платежи составляли 6 % и 8 % от продаж 

(чистой выручки). Таможенный орган, посчитав в результате проверки, что ли-

цензионные платежи за ОИС (а именно, за товарные знаки и ноу-хау), сделал 

выполнении Условия 1 об относимости лицензионных платежей за использова-

ние товарных знаков, ноу-хау к ввозимым товарам и включил лицензионные 

платежи в таможенную стоимость. Суд отменил решение таможни, в том числе 

в связи с тем, что заявитель не ограничен в своей производственной деятельно-

сти и вправе самостоятельно выбирать поставщиков материалов для производ-

ства готовой продукции, следовательно, Условие 1 не выполняется. Следует 

отметить, что в рассматриваемой ситуации выводы суда соответствуют разъяс-

нениям письма Минфина России от 28.01.2022 № 27-01-04/5790 [16], согласно 

которым Условие 1 выполняется в том случае, если правообладателем установ-
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лены требования об использовании товаров, выходящие за рамки требований 

по качеству, например, необходимость приобретения товаров у определенных 

правообладателем поставщиков. 

ЛИЦЕНЗИОННЫЕ ПЛАТЕЖИ ИЛИ ДОХОД (ВЫРУЧКА) ОТ 

ПРОДАЖИ ТОВАРОВ? 

Приведенное судебное дело показательно тем, что таможенный орган 

включил в таможенную стоимость лицензионные платежи по сублицензионным 

договорам в качестве части дохода (выручки), полученного в результате после-

дующей продажи, распоряжения иным способом или использования ввозимых 

товаров, которая прямо или косвенно причитается продавцу. В судебном реше-

нии от 15.08.2024, которое поддержано судом апелляционной инстанции, суд 

указал, что платежи за использование объектов интеллектуальной собственно-

сти (подпункт 7 пункта 1 статьи 40 ТК ЕАЭС) и часть дохода (выручки), полу-

ченного в результате последующей продажи, распоряжения иным способом или 

использования ввозимых товаров, которая прямо или косвенно причитается 

продавцу (подпункт 3 пункта 1 статьи 40 ТК ЕАЭС) - это два разных по своей 

правовой природе вида возможных дополнительных начисления, не связанных 

между собой. Суд также отметил, что расширительное толкование и примене-

ние положений пункта 1 статьи 40 ТК ЕАЭС не допускается. 

Приведенный анализ судебной практики показал, что Условие 2 тоже 

стало трактоваться судами более широко, начиная в 2023 года. Так, в определе-

нии Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Россий-

ской Федерации [11] сделан вывод о выполнении Условия 2 даже в случае от-

сутствия в договоре купли-продажи указания на необходимость заключения 

иных договоров в отношении объектов интеллектуальной собственности. Суд 



В.Н. Ионичева 

Юрист ВЭД, №1 (2024) Страница 25 

указал, что это не исключает возможность учета роялти для целей таможенной 

оценки, поскольку внесение платежей за использование объектов интеллекту-

альной собственности может являться подразумеваемым условием продажи. 

Предметом настоящего исследования не являлся вопрос включения в та-

моженную стоимость дивидендов, но стоит отметить, что практика включения 

дивидендов в таможенную стоимость в качестве выручки от продаж товаров 

связана с рассмотренными выше случаями включения лицензионных платежей 

в таможенную стоимость. На практике имели место ситуации, когда при невы-

полнении вышеуказанных условий включения лицензионных платежей в тамо-

женную стоимость таможенные органы включали лицензионные платежи как 

выручку от продаж товаров в соответствии с пп. 3 пункта статьи 40 ТК ЕАЭС. 

Смешение понятий доходов (выручки), полученной от реализации товаров и 

лицензионных платежи за право использования товарных знаков наблюдается 

также в решении суда по делу № А52-4767/2023 [13], а также А56-82810/2023 

[14], упомянутом ранее, поскольку таможенный орган в результате камераль-

ной таможенной проверки сделал вывод о необходимости включения в тамо-

женную стоимость лицензионных платежей на основании не только пп. 7 п. 1 

статьи 40 ТК ЕАЭС, но и на основании пп. 3 п. 1 указанной статьи. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенный анализ показал, что практика 2023 и 2024 годов имеет тен-

денцию к расширительному толкованию таможенными органами и судами 

условий включения лицензионных платежей в таможенную стоимость. Наблю-

дается смешение понятий «лицензионные платежи» и «доход (выручка) от про-

даж товаров», что может привести к ошибочным выводам судов о включении в 

таможенную стоимость дополнительных начислений, имеющих различную 
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правовую и экономическую природу. 

В целях снижения указанных рисков участникам внешнеэкономической 

деятельности следует использовать более взвешенный подход к формулиров-

кам положений договоров о трансграничной передаче прав на использование 

ОИС, а в случае проведения проверок в отношении их компаний - к сбору дока-

зательств, подтверждающих факт невыполнения условий включения в тамо-

женную стоимость лицензионных платежей.  

Кроме того, требуется проведение дальнейших научных исследований 

проблемного вопроса толкования условий включения лицензионных платежей 

в таможенную стоимость товаров, а также издание уполномоченными органами 

разъяснений условий включения в таможенную стоимость лицензионных пла-

тежей для ситуаций, когда платежи за ОИС подлежат уплате в связи с их ис-

пользованием в предпринимательской деятельности импортера.  
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УДК 340.5 

К ВОПРОСУ О ВКЛЮЧЕНИИ ТРАНСПОРТНЫХ РАСХОДОВ В  

ТАМОЖЕННУЮ СТОИМОСТЬ ТОВАРОВ, ВЫВОЗИМЫХ ИЗ   

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Д.С. Власенко  

Всероссийская академия внешней торговли    

Министерства экономического развития, Москва, 

Российская Федерация 

Аннотация. В статье анализируются проблемные вопросы, связанные с вклю-

чением в таможенную стоимость товаров, вывозимых из Российской Федера-

ции, транспортных расходов. Автор сравнивает подходы к контролю таможен-

ной стоимости при ввозе и вывозе товаров в целях формирования единообраз-

ной правоприменительной практики. Анализ судебной практики по вопросу 

включения расходов на перевозку в таможенную стоимость вывозимых товаров 

показал отсутствие единых принципов к пониманию и учету условий заклю-

ченных внешнеторговых сделок при экспорте и влияния условий поставок на 

формирование цены товара. Сделаны выводы о необходимости совершенство-

вания порядка определения таможенной стоимости вывозимых товаров, ис-

пользуя механизмы, применяемые при импорте. 

Ключевые слова: таможенная стоимость; экспорт; вывозные таможенные  по-

шлины; транспортные расходы; таможенный контроль. 
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ON THE INCLUSION OF TRANSPORTATION COSTS IN THE    

CUSTOMS VALUE OF GOODS EXPORTED FROM THE RUSSIAN 

FEDERATION 

Abstract. The article analyzes problematic issues related to the inclusion of transpor-

tation costs in the customs value of goods exported from the Russian Federation. The 

author compares approaches to customs value control during import and export of 

goods in order to form a uniform law enforcement practice. An analysis of judicial 

practice on the issue of including transportation costs in the customs value of export-

ed goods showed the absence of uniform principles for understanding and taking into 

account the conditions for concluding foreign trade transactions during export and the 

influence of delivery conditions on the formation of the price of goods. 

Keywords: customs value; export; export customs duties; transportation costs; 

customs control. 

ВВЕДЕНИЕ 

Вопросы, связанные с контролем таможенной стоимости вывозимых то-

варов, пока не часто являются предметом научных дискуссий, в то время как 

исследованию проблем определения и подтверждения таможенной стоимости 

ввозимых товаров ученые уделяют немало внимания (см.: [1], [2], [3], [4]). 

Если раннее таможенная стоимость вывозимых товаров не вызывала во-

просов (поскольку в соответствии с действующим законодательством при экс-

порте она определяется только в случае применения адвалорных ставок тамо-

женных пошлин), то с введением пошлин на широкую номенклатуру товаров, 

экспортируемых из Российской Федерации [5], данная проблема приобрела 
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особую актуальность для участников внешнеэкономической деятельности. Та-

моженные органы начали осуществлять таможенный контроль таможенной 

стоимости товаров, вывозимых из Российской Федерации, в отношении кото-

рых постановлением Правительства Российской Федерации 

№ 1538 [6] установлены ставки вывозных таможенных пошлин. 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТАМОЖЕННОЙ  

СТОИМОСТИ ПРИ ЭКСПОРТЕ 

Таможенная стоимость товаров при вывозе определяется в соответствии с 

национальным законодательством государств-членов Евразийского экономиче-

ского союза (далее – ЕАЭС) [7]. В Российской Федерации вопросы определения 

таможенной стоимости вывозимых товаров нашли свое отражение в постанов-

лении Правительства Российской Федерации от 16.12.2019 № 1694 (далее – по-

становление № 1694) [8]. 

В научной литературе введение экспортных пошлин рассматривается как 

механизм сдерживания экспортной активности, поскольку вступает в прямое 

противоречие с поставленными задачами по импортозамещению и развитию 

современных перерабатывающих производств в России, которые, напротив, 

требуют стимулирования расширения экспорта, поскольку внутренний рынок 

может быть недостаточно крупным для реализации проектов по переработке 

сырьевых ресурсов [9]. С данной позицией сложно не согласиться, поскольку 

ситуация усугубляется и режимом санкционного давления недружественных 

стран, при котором экспортеры испытывают трудности, связанные с осуществ-

лением внешнеторговой деятельности, и вынуждены обращаться к посредни-

кам (финансовым агентам), использовать возможности аффилированных торго-
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вых домов, в целях сохранения возможности вести экспортную деятельность, 

не попадая под санкции. 

Таможенный контроль за администрированием таможенных платежей 

при вывозе товаров, который начал проводиться таможенными органами, 

вскрыл ряд проблем и особенностей, связанных с определением и докумен-

тальным подтверждением таможенной стоимости товаров. 

Причем решение ряда вопросов представляется целесообразным только 

путем внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, регу-

лирующие порядок контроля и определения таможенной стоимости при экс-

порте, поскольку реальная практика декларирования таможенной стоимости 

вывозимых товаров показала несовершенство современных механизмов опре-

деления и документального подтверждения таможенной стоимости, что, в свою 

очередь, повлекло за собой необоснованные задержки экспорта товара со всеми 

вытекающими негативными последствиями, включая задержку поступления в 

бюджет таможенных платежей. 

Некоторые вопросы требуют правового осмысления и анализа в целях 

определения научно-обоснованных подходов к выработке единой позиции. И 

одним из таких вопросов является включение в таможенную стоимость выво-

зимых товаров транспортных расходов. 

Наиболее часто используемым методом определения таможенной стои-

мости остается метод по стоимости сделки с товарами (метод 1). Его примене-

ние возможно только в том случае, если декларант может документально под-

твердить заявленную таможенную стоимость. 

Цена, фактически уплаченная за товары или подлежащая уплате при про-

даже в страну назначения, может выступать таможенной стоимостью товаров, в 

случае если выполняются условия, предусмотренные пунктом 12 постановле-

ния № 1694 [10]. 
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При этом в цену, фактически уплаченную за товары, подлежат включению 

дополнительные начисления, к которым относятся, например, расходы на воз-

награждение агенту (посреднику) за оказание услуг, связанных с куплей-

продажей вывозимых товаров, лицензионные и иные подобные платежи за ис-

пользование объектов интеллектуальной собственности, которые относятся к 

вывозимым товарам и которые прямо или косвенно произвел или должен про-

извести покупатель в качестве условия продажи вывозимых товаров для вывоза 

из Российской Федерации, часть дохода (выручки), полученного покупателем в 

результате последующей продажи, распоряжения иным способом или исполь-

зования вывозимых товаров, которая прямо или косвенно причитается продав-

цу, и т.д. [11]. В перечне дополнительных начислений при вывозе товаров 

транспортные расходы, понесенные продавцом, отдельно не выделены. 

Если провести сравнительный анализ подходов к контролю таможенной 

стоимости при ввозе и вывозе товаров, то можно выявить ряд отличий. 

Во-первых, статья 40 Таможенного кодекса ЕАЭС определяет более широ-

кий перечень дополнительных начислений к цене, фактически уплаченной или 

подлежащей уплате за ввозимые товары, среди которых подробно указаны как 

расходы на перевозку (транспортировку) ввозимых товаров до места прибытия 

таких товаров на таможенную территорию ЕАЭС, так и расходы на погрузку, 

разгрузку или перегрузку ввозимых товаров [12]. 

Во-вторых, согласно пункту 5 Решения Коллегии Евразийской экономи-

ческой комиссии от 27.03.2018 № 42 «Об особенностях проведения таможенно-

го контроля таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную терри-

торию Евразийского экономического союза» при проведении контроля тамо-

женной стоимости товаров одним из признаков недостоверного определения 

таможенной стоимости товаров является информация о том, что структура та-

моженной стоимости ввозимых товаров не соблюдена [13], в частности, может 
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рассматриваться вопрос о невключении в таможенную стоимость расходов на 

перевозку (транспортировку) ввозимых товаров. 

Похожая, но не аналогичная норма, касающаяся контроля таможенной 

стоимости при вывозе товаров, содержится в пункте 6 Порядка таможенного 

контроля таможенной стоимости товаров, вывозимых из Российской Федера-

ции, утвержденного приказом Минфина России от 26.08.2020 № 175н [14]. Од-

нако из анализа данного приказа следует, что структура таможенной стоимости 

не выступает объектом контроля для выявления признаков недостоверного 

определения таможенной стоимости вывозимых товаров (что на практике не 

так).  

При этом, несмотря на разные подходы к правовому регулированию и раз-

личный объем оснований для контроля таможенной стоимости при ввозе това-

ров и вывозе товаров, таможенный орган применяет принцип, согласно которо-

му цена товара – «это совокупность всех сделок, которые сопровождают сделку 

купли-продажи товара» [15], что не соответствует положениям постановления 

№ 1694, в котором четко определены дополнительные начисления к цене това-

ра. 

Таким образом, можно предположить, что на декларанта-экспортера возла-

гается дополнительная обязанность доказывания достоверности таможенной 

стоимости вывозимых товаров по основаниям, которые прямо законом не 

предусмотрены. 

Если анализировать общие подходы к определению таможенной стоимости 

товаров, то следует отметить, что основаны они на принципах и правилах, 

установленных статьей VII Генерального соглашения по тарифам и торговле 

1994 года (ГАТТ 1994) [16] и Соглашения по применению статьи VII Генераль-

ного соглашения по тарифам и торговле 1994 года [17]. И в целом из анализа 

статьи VII ГАТТ 1994 представляется, что подходы и принципы касаются та-
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моженной стоимости исключительно ввозимых товаров. Однако стоит обратить 

внимание на следующую формулировку: «стороны обязуются применять прин-

ципы в отношении всех товаров, подпадающих под обложение пошлинами или 

другими сборами, или под ограничения ввоза и вывоза, основанные на стоимо-

сти или регулируемые в какой-либо форме в зависимости от стоимости». В свя-

зи с чем, можем сделать вывод, что к вывозимому товару, который облагается 

таможенными пошлинами, могут применяться принципы и подходы, заложен-

ные в статье VII ГАТТ 1994. 

Также данная позиция подтверждается тем, что информация об уровне 

правового регулирования таможенной стоимости вывозимых товаров содер-

жится в статье 38 ТК ЕАЭС, которая регулирует общие положения о таможен-

ной стоимости, основанные на указанных выше международных принципах. 

Постановление № 1694 также отсылает к главе 5 ТК ЕАЭС, которая содержит 

общие подходы к определению таможенной стоимости, что говорит об анало-

гичной логике законодателя в этой части. Данная позиция находила свое отра-

жение в решениях судебных органов [18]. 

И если акты на международном и наднациональном уровне свидетель-

ствуют о том, что подходы к определению таможенной стоимости при ввозе и 

вывозе товаров должны быть едины, это определяет необходимость существен-

ного системного изменения национальных правовых актов, касающихся поряд-

ка определения и контроля таможенной стоимости при вывозе товаров, по-

скольку вопрос, связанный с включением транспортных расходов в структуру 

таможенной стоимости всего лишь один из аспектов, требующих внимания. 

По мнению таможенных органов, при оплате продавцом расходов на 

транспортировку товаров до места убытия с таможенной территории ЕАЭС по 

отдельному договору, данные расходы подлежат включению в таможенную 

стоимость [19]. Таможенные органы руководствуются положениями постанов-
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ления № 1694, согласно которым в цену, фактически уплаченную или подле-

жащую уплате за вывозимые товары, включаются все платежи, осуществлен-

ные или подлежащие осуществлению в качестве условия продажи вывозимых 

товаров покупателем продавцу либо покупателем третьему лицу в целях вы-

полнения обязательств продавца перед третьим лицом [20]. В данном случае 

определяющим моментом является тот факт, что подлежащие осуществлению 

платежи должны являться условием продажи товаров, что может быть под-

тверждено только документально, в том числе на основе анализа внешнеторго-

вой сделки. 

АНАЛИЗ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ ПО     

ОПРЕДЕЛЕНИЮ И КОНТРОЛЮ ТАМОЖЕННОЙ СТОИМОСТИ 

ВЫВОЗИМЫХ ТОВАРОВ 

Анализ правоприменительной практики показал, что таможенные органы 

настаивают на том, что транспортные расходы, возмещенные иностранными 

покупателями продавцу, следует квалифицировать как одну из составляющих 

платежей за вывозимые товары, осуществленных или подлежащих осуществле-

нию покупателем непосредственно продавцу, либо в пользу продавца, то есть 

как часть цены, фактически уплаченной или подлежащей уплате за товары [21]. 

В рамках рассмотрения судами дела [22], связанного с экспортом лесома-

териалов, было установлено, что компания-экспортер осуществляла поставки 

по 18 внешнеторговым соглашениям. Товар поставлялся на условиях поставки 

FCA (Инкотермс 2010) на железнодорожную станцию отправления в Россий-

ской Федерации. Одновременно с этим экспортером были заключены договоры 

комиссии, в соответствии с условиями которых экспортер (комиссионер) был 

обязан организовать от своего имени, но за счет иностранного контрагента (ко-
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митента) перевозку грузов, а комитент оплатить комиссионеру комиссионное 

вознаграждение. При этом экспортер-комиссионер заключал с перевозчиками 

договоры перевозки грузов (оплата проводилась за счет комитента) и получал 

вознаграждение в размере 1% от стоимости всех документально подтвержден-

ных расходов по контракту. 

Основные доводы таможни заключались в том, что международные пра-

вила Инкотермс применяются только при регламентации отношений между 

продавцом и покупателем в рамках внешнеторгового контракта и не могут 

применяться к определению таможенной стоимости. При этом условия постав-

ки «не должны выступать в качестве основного фактора при определении та-

моженной стоимости экспортируемых товаров» [23]. По мнению таможенного 

органа, возмещение иностранными покупателями продавцу транспортных рас-

ходов следует квалифицировать как одну из составляющих платежей за выво-

зимые товары, осуществленных или подлежащих осуществлению покупателем 

непосредственно продавцу, либо в пользу продавца, то есть как часть цены, 

фактически уплаченной или подлежащей уплате за товары. 

При рассмотрении данного дела суды не согласились с доводами тамо-

женного органа, анализируя базис поставки FCA, согласно которому покупа-

тель оплачивает транспортные расходы на доставку товара, а также принимает 

на себя риск случайной гибели в момент передачи товара перевозчику на стан-

ции отправления. Отдельно отмечено, что денежные средства экспортер полу-

чал не как продавец в счет оплаты товара, а как комиссионер для целей их пе-

речисления по просьбе покупателя в пользу третьих лиц, фактически осуществ-

ляющих перевозку и экспедицию товара. 

Однако существует и противоположная практика рассмотрения судами 

подобных дел. Суды, рассматривая дело, связанное с экспортом лесоматериа-

лов в Китай [24], дали противоположную оценку представленным заявителем 
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доказательствам. Компания осуществляла поставку на аналогичных условиях 

FCA по внешнеторговым контрактам с контрагентами. При этом в день заклю-

чения внешнеторговых контрактов были заключены контракты на предоставле-

ние подвижного железнодорожного состава. По мнению судов, расходы ино-

странных покупателей, понесенные в рамках контрактов на предоставление по-

движного состава, осуществлены в пользу заявителя, непосредственно связаны 

с экспортируемыми товарами, фактически являются одной из составляющих 

платежей за товары и подлежат включению в таможенную стоимость экспорти-

руемого товара. В данном деле суд согласился с доводами таможенного органа 

о том, что правила Инкотермс не устанавливают порядок и условия формиро-

вания таможенной стоимости товаров для целей исчисления таможенных по-

шлин, налогов. По мнению суда, покупатель принял на себя обязательство по 

совершению всей цепочки действий, направленных на поставку конкретной 

партии товара, заключив одновременно внешнеторговый договор поставки и 

договор на оказание услуг. По мнению экспортера, денежные средства, посту-

пившие на счета в рамках договора на предоставление подвижного состава, не 

являются вознаграждением или компенсацией в рамках договора поставки. 

И поскольку судебная практика по вопросу включения транспортных 

расходов при экспорте разная даже на уровне определений Верховного Суда 

Российской Федерации [25], необходимо определить базовые подходы и прин-

ципы порядка включения расходов на перевозку в таможенную стоимость. 

При формировании базовых подходов к определению таможенной стои-

мости товаров, как при импорте, так и при экспорте, и включении в таможен-

ную стоимость дополнительных начислений, предлагается руководствоваться 

«Методологией ведения таможенной статистики внешней торговли товарами 

государств — членов Евразийского экономического союза» [26], которая осно-

вана на стандартах ООН «Статистика международной торговли товарами: кон-
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цепции и определения, 2010 год» [27]. Связано это с тем, что сведения, содер-

жащиеся в декларациях на товары, являются источником информации для ве-

дения статистики внешней торговли. Обращаясь к определению термина, мож-

но сделать вывод, что под статистической стоимостью понимают «определен-

ную условиями сделки стоимость товара, приведенную к единому базису цен в 

соответствии с терминами, описанными в Правилах Международной торговой 

палаты по использованию национальных и международных торговых терминов 

«Инкотермс 2010». 

Расчет статистической стоимости экспортируемых товаров осуществля-

ется по ценам FOB
1
. В случае их неприменимости, используются цены FCA

2
 

или DAP
3
 в пункте вывоза на границе государства-члена, с территории которо-

го экспортируется товар, если цены FCA также неприменимы [29].  

Данные положения означают, что в ряде случаев при определении тамо-

женной стоимости товаров (биржевые товары; товары, котируемые в рамках 

информационно-ценовых агентств) возможен анализ и использование стоимо-

сти по ценам FOB, FCA, DAP с внесением соответствующих корректировок в 

части дополнительных начислений в зависимости от условий сделки.  

Кроме этого, при импорте [30] в рамках анализа степени близости стоимо-

сти сделки к проверочной величине, учитываются различные факторы, в том 

числе условия осуществления сделки купли-продажи, которые определяются, в 

1
 Free on Board / «Свободно на борту» означает, что продавец поставляет товар на борт суд-

на, номинированного покупателем, в поименованном порту отгрузки, или обеспечивает 

предоставление поставленного таким образом товара. Риск утраты или повреждения товара 

переходит, когда товар находится на борту судна, и с этого момента покупатель несет все 

расходы — см. [28]. 
2
 Free Carrier / «Франко перевозчик» означает, что продавец осуществляет передачу товара 

перевозчику или иному лицу, номинированному покупателем, в своих помещениях или в 

ином обусловленном месте — см. [28]. 
3
 Delivered at Place / «Поставка в месте назначения» означает, что продавец осуществляет по-

ставку, когда товар предоставлен в распоряжение покупателя на прибывшем транспортном 

средстве, готовым к разгрузке, в согласованном месте назначения — см. [28]. 



 Д.С. Власенко        

Юрист ВЭД, №1 (2024) Страница 41 

том числе и на международных правилах Инкотермс. В настоящее время по-

добные факторы не предусмотрены законодательством, регулирующим опреде-

ление и подтверждение таможенной стоимости товаров при экспорте, что в 

свою очередь свидетельствует о необходимости совершенствования правового 

регулирования в этой части. 

Таким образом, можно предположить, что доводы, касающиеся невоз-

можности применения правил Инкотермс при определении таможенной стои-

мости товаров, не в полной мере соответствуют принципам, заложенным в 

международных и наднациональных правовых актах. 

При рассмотрении вопроса, связанного с включением в таможенную сто-

имость экспортируемого товара дополнительных начислений, в том числе рас-

ходов на оказание транспортных услуг, необходимо исходить из того, какие 

условия внешнеторгового контракта определены сторонами, поскольку они 

влияют на условия поставки товаров, в отношении которых определяется та-

моженная стоимость. В целом этот подход корреспондирует с определением 

таможенной стоимости при ввозе товара на таможенную территорию: так, 

например, при применении условий поставки CPT расходы на доставку товара 

несет продавец, стоимость доставки отражается в инвойсе продавца (это и есть 

цена товара) и таможенный орган не вправе требовать подтверждения этих рас-

ходов от покупателя. Очевидно, когда стороны, применяя условия поставки 

EXW
4
, договариваются о возложении бремени экспортного оформления и до-

ставки на покупателя, таможенные органы правомерно требуют подтверждаю-

щие расходы документы в целях проверки обоснованности включения их в та-

моженную стоимость. 

4
 EX works/Франко завод означает, что продавец считается выполнившим свои обязанности 

по поставке, когда он предоставляет товар в распоряжение покупателя на своем предприятии 

(заводе, фабрике, складе и т.п.) без осуществления выполнения таможенных формальностей, 

необходимых для вывоза, и без погрузки товара на транспортное средство – см. [25]. 
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В целом, можно отметить, что обозначенная выше позиция соответствует 

подходам исследователей, изучающих включение транспортных расходов в та-

моженную стоимость товаров при импорте [31, с. 10-15]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, по результатам анализа правоприменительной и судебной 

практики можно сделать вывод, что определение и подтверждение таможенной 

стоимости при экспорте товаров и учет дополнительных начислений вызывает 

много вопросов как со стороны экспортеров, так и со стороны таможенных ор-

ганов. Необходимо сформировать прозрачные правила определения таможен-

ной стоимости вывозимых товаров, используя механизмы, применяемые при 

импорте. 
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Московская область, Российская Федерация 

Аннотация. В статье приведен анализ современного состояния защиты объек-

тов интеллектуальной собственности таможенными органами, выявлены тен-

денции, присущие данному направлению деятельности в современных услови-

ях. В публикации систематизированы подходы к вопросу защиты объектов ин-

теллектуальной собственности таможенными органами в условиях санкционно-

го противостояния. 

Ключевые слова: защита; законодательство; объекты интеллектуальной соб-

ственности; таможенный контроль; таможенные органы. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Федеральная таможенная служба (далее - ФТС России) «является феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим в соответствии с 

законодательством Российской Федерации функции по контролю и надзору в 

области таможенного дела (таможенный контроль)…, функции по защите прав 

на объекты интеллектуальной собственности…, функции по выявлению, пре-

дупреждению и пресечению преступлений и административных правонаруше-

ний, отнесенных к компетенции таможенных органов Российской Федерации 

(далее – таможенные органы)....» [1]. 

«Функция» в юриспруденции – это направление правового воздействия. 

Если речь идет о «функции» некоего органа, то под этим понимают направле-

ние его деятельности. Одной из функций ФТС России выступает деятельность 

по защите прав на объекты интеллектуальной собственности. 
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В современных условиях активного санкционного давления на Россий-

скую Федерацию со стороны ряда государств, стремящихся подорвать нацио-

нальную экономику, таможенные органы, призванные обеспечить экономиче-

скую безопасность России, выстраивают новую парадигму реализации функции 

защиты прав на объекты интеллектуальной собственности. Остановимся на 

обозначенном вопросе подробнее. 

ОБЪЕКТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (часть 

четвертая) от 18.12.2006 № 230-ФЗ (далее – Ч.4 ГК РФ) «результатами интел-

лектуальной деятельности и приравненными к ним средствами индивидуализа-

ции юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий, которым предо-

ставляется правовая охрана (интеллектуальной собственностью), являются: 

произведения науки, литературы и искусства; программы для электронных вы-

числительных машин (программы для ЭВМ); базы данных; исполнения; фоно-

граммы; сообщение в эфир или по кабелю радио- или телепередач (вещание ор-

ганизаций эфирного или кабельного вещания); изобретения; полезные модели; 

промышленные образцы;) селекционные достижения; топологии интегральных 

микросхем; секреты производства (ноу-хау); фирменные наименования; товар-

ные знаки и знаки обслуживания; географические указания; наименования мест 

происхождения товаров; коммерческие обозначения» [2]. В свою очередь Дого-

вор о Евразийском экономическом союзе дополняет Ч.4 ГК РФ, отмечая, что 

«под объектами интеллектуальной собственности понимаются произведения 

науки, литературы и искусства, программы для электронных вычислительных 

машин (компьютерные программы), фонограммы, исполнения, товарные знаки 

и знаки обслуживания, географические указания, наименования мест проис-
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хождения товаров, изобретения, полезные модели, промышленные образцы, се-

лекционные достижения, топологии интегральных микросхем, секреты произ-

водства (ноу-хау), а также другие объекты интеллектуальной собственности, 

которым предоставляется правовая охрана в соответствии с международными 

договорами, международными договорами и актами, составляющими право 

Союза, и законодательством государств-членов» [3]. Это не исчерпывающий 

перечень нормативно-правовых актов, регулирующих вопрос, относящийся к 

правовой охране объектов интеллектуальной собственности. Однако именно в 

данных источниках формируется основа обеспечения защиты прав на объекты 

интеллектуальной собственности таможенными органами. 

В товаре, перемещаемом через таможенную границу ЕАЭС, воплощен ре-

зультат интеллектуальной деятельности. 

ТАМОЖЕННЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ НА ОБЪЕКТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

Таможенные органы в первую очередь призваны осуществлять таможен-

ный контроль, тем самым обеспечивая соблюдение таможенного законодатель-

ства, при перемещении товаров через таможенную границу ЕАЭС. Все осталь-

ные возлагаемые на ФТС России функции фактически являются производными 

от таможенного контроля, то есть реализуются в ходе его выполнения, но вме-

сте с тем являются самостоятельными, ввиду того, что имеют специфический 

механизм правоприменения посредством использования индивидуализирован-

ных юридических средств – таможенных инструментов, которыми могут вос-

пользоваться в соответствии с законодательством таможенные органы. 

«Под таможенными инструментами обеспечения защиты прав на объекты 

интеллектуальной собственности в отношении перемещаемых через таможен-
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ную границу ЕАЭС товаров следует понимать совокупность специфических 

правовых, организационных и технических мер (средств), позволяющих тамо-

женным органам обеспечивать защиту прав на объекты интеллектуальной соб-

ственности» [4, с. 158]. В рамках данной публикации мы рассмотрим именно 

правовые средства (меры). 

Так, согласно Федеральному закону от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможен-

ном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ № 289) меры 

по защите прав на объекты интеллектуальной собственности, принимаемые та-

моженными органами, сосредоточены в главе 57 [5] и главе 52 Таможенного 

кодекса Евразийского экономического союза (далее – ТК ЕАЭС) [6]. В случае 

выявления нарушений при проведении таможенного контроля товаров, содер-

жащих объекты интеллектуальной собственности, должностные лица таможен-

ных органов приостанавливают на 10 дней срок выпуска товаров, применяя ме-

ханизм защиты прав на объекты интеллектуальной собственности. 

Ключевым элементом механизма защиты таможенными органами прав на 

объекты интеллектуальной собственности выступает таможенный реестр объ-

ектов интеллектуальной собственности (далее – ТРОИС). Таможенные органы 

вправе принимать защитные меры как по заявлению правообладателя, так и без 

такового. Такое право дано таможенным органам Федеральным законом «О 

внесении изменений в статьи 327 и 334 Федерального закона «О таможенном 

регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» от 05.12.2022 № 488-ФЗ [7]. 

Согласно статье 328 Федерального закона «О таможенном регулировании 

в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» от 03.08.2018 № 289-ФЗ «правообладатель, име-

ющий достаточные основания полагать, что может иметь место нарушение его 
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прав на объекты интеллектуальной собственности в связи с ввозом товаров в 

Российскую Федерацию или вывозом товаров из Российской Федерации либо 

при совершении иных действий с товарами, находящимися под таможенным 

контролем, вправе подать в федеральный орган исполнительной власти, осу-

ществляющий функции по контролю и надзору в области таможенного дела, 

заявление о включении соответствующего объекта интеллектуальной собствен-

ности в таможенный реестр» [5]. 

Таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности админи-

стрирует ФТС России. В ТРОИС «включаются объекты авторского права и 

смежных прав, товарные знаки (знаки обслуживания), наименования мест про-

исхождения товара и географические указания» [5]. Таможенные органы в срок, 

не превышающий 3 лет, осуществляются защиту прав на объекты интеллекту-

альной собственности. В случае необходимости правообладатель может про-

длить срок защиты. 

ПРИМЕНЕНИЕ ТРОИС ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ НА 

ОБЪЕКТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В     

СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Летом 2024 года Европейский союз ввел уже 14-й пакет санкций против 

Российской Федерации. Соединенные штаты Америки фактически на протяже-

нии всего существования современной России оказывают на нее санкционное 

воздействие разной степени активности и критичности для экономики страны. 

По некоторым экспертным оценкам в настоящее время в отношении Россий-

ской Федерации со стороны западных стран введено свыше 17 636 санкций [8]. 

К указанным государствам активно присоединяются и другие страны – Япония, 

Южная Корея, Канада, Австралия, Великобритания и т.д. 
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Российская Федерация, защищая свою экономическую безопасность, вы-

работала «мягкий» механизм противодействия санкциям. Ряд мер из этого ме-

ханизма касаются деятельности таможенных органов по защите объектов ин-

теллектуальной собственности. 

Согласно статье 18 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ (ред. от 

23.04.2024) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации» «Правительство Российской Федерации в 2022, 2023 и 2024 

годах вправе принимать решения, предусматривающие:… перечень товаров 

(групп товаров), в отношении которых не могут применяться отдельные поло-

жения Гражданского кодекса Российской Федерации о защите исключительных 

прав на результаты интеллектуальной деятельности, выраженные в таких това-

рах, и средства индивидуализации, которыми такие товары маркированы… От-

дельные полномочия Правительства Российской Федерации <…> могут быть 

возложены Правительством Российской Федерации на федеральные органы ис-

полнительной власти, осуществляющие выработку государственной политики и 

нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах» [9]. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2022 № 

506 «О товарах (группах товаров), в отношении которых не могут применяться 

отдельные положения Гражданского кодекса Российской Федерации о защите 

исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, выра-

женные в таких товарах, и средства индивидуализации, которыми такие товары 

маркированы» установлено, что «Министерство промышленности и торговли 

Российской Федерации по предложениям федеральных органов исполнитель-

ной власти утверждает перечень товаров (групп товаров), в отношении которых 

не применяются положения статей 1252, 1254, пункта 5 статьи 1286.1, статей 

1301, 1311, 1406.1, подпункта 1 статьи 1446, статей 1472, 1515 и 1537 Граждан-

ского кодекса Российской Федерации при условии введения указанных товаров 
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(групп товаров) в оборот за пределами территории Российской Федерации пра-

вообладателями (патентообладателями), а также с их согласия» [10]. Фактиче-

ски данные нормативные правовые акты легализуют «параллельный импорт». 

Приказ Минпромторга России от 21.07.2023 № 2701 (ред. от 05.07.2024) 

«Об утверждении перечня товаров (групп товаров), в отношении которых не 

применяются положения статей 1252, 1254, пункта 5 статьи 1286.1, статей 1301, 

1311, 1406.1, подпункта 1 статьи 1446, статей 1472, 1515 и 1537 Гражданского 

кодекса Российской Федерации при условии введения указанных товаров 

(групп товаров) в оборот за пределами территории Российской Федерации пра-

вообладателями (патентообладателями), а также с их согласия» [11] вводит пе-

речень товаров, о котором говорится выше. 

Принятие указанных мер, легализующих «параллельный импорт», во 

многом стало реакцией Российской Федерации на уход из ее юрисдикции ряда 

иностранных производителей (брендов), чью продукцию не удалось заместить 

аналоговыми отечественными товарами, или продукцией из иных государств. 

Следует отметить, что ушедшие из России бренды, как правило, имеют свои 

штаб-квартиры в недружественных государствах, перечень которых утвержден 

Правительством Российской Федерации [12]. Среди данных государств: Ав-

стралия, Албания, Андорра, Багамские Острова, Великобритания (включая ко-

ронные владения Британской короны и Британские заморские территории), 

Государства - члены Европейского союза, Исландия, Канада, Лихтенштейн, 

Микронезия, Монако, Новая Зеландия, Норвегия, Республика Корея, Сан-

Марино, Северная Македония, Сингапур, Соединенные Штаты Америки, Тай-

вань (Китай), Украина, Черногория, Швейцария, Япония. 

До начала Специальной военной операции в ТРОИС содержалось более 

5400 товарных знаков, активно действующих около 2500 [13]. На 7 ноября 2024 
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года в ТРОИС содержится 1882 наименования. Как видим, количество защища-

емых объектов значительно сократилось. 

В настоящее время можно выделить фактически три группы товаров, ко-

торые имеют в себе признаки объектов интеллектуальной собственности:  

 товары, которые внесены в ТРОИС, обеспеченные защитой со сторо-

ны таможенных органов; 

 товары брендов из недружественных государств (являются исключе-

ниями), которые внесены в ТРОИС и им обеспечена защита со стороны тамо-

женных органов;  

 товары брендов из недружественных государств, ушедшие из Рос-

сийской Федерации, не продлившие свое нахождение в ТРОИС. 

    В отношении третей группы товаров правовая защита ограничена, они могут 

при наличии соответствующего разрешения, о котором говорилось ранее, вво-

зиться в Россию. 

Важно понимать, что при легальном «параллельном импорте» перемеща-

ется качественный товар, а не подделка. Однако так как в Российской Федера-

ции прекратили свою деятельность некоторые правообладатели, у ряда специа-

листов [14] есть сомнения, насколько эффективно таможенные органы смогут 

отделить подделку от оригинала при отсутствии взаимодействия с правообла-

дателями с помощью ТРОИС. Конечно, определенная доля риска присутствует. 

Но хотелось бы подчеркнуть, что в соответствии с Федеральным законом от 

05.12.2022 № 488-ФЗ таможенные органы вправе принимать меры по защите 

прав на объекты интеллектуальной собственности без заявления правооблада-

теля. 
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА 

Обратим внимание на тенденцию, присущую защите таможенными орга-

нами объектов интеллектуальной собственности в ходе таможенного контроля 

в настоящее время. 

На правоприменительную практику, связанную с деятельностью тамо-

женных органов по защите объектов интеллектуальной собственности, оказы-

вают существенное влияние нововведения, установленные Федераль-

ным законом от 26.03.2022 № 70-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях» [15]. Данным феде-

ральным законом, в частности, с 06 апреля 2022 введена в действие часть 5 ста-

тьи 4.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-

ях (далее – КоАП РФ), согласно которой если при проведении одного кон-

трольного (надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля выявлены два и более админи-

стративных правонарушения, ответственность за которые предусмотрена одной 

и той же статьей (частью статьи) раздела II КоАП РФ или закона субъекта Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях, совершившему их 

лицу назначается административное наказание как за совершение одного адми-

нистративного правонарушения. Положения части 5 статьи 4.4 КоАП РФ ло-

гично применять ко всем видам государственного и муниципального контроля, 

в том числе таможенному контролю, иное противоречило бы принципу спра-

ведливости и равенства всех перед законом. 

В качестве примера реализации рассматриваемого положения можно 

привести решение Арбитражного суд города Санкт-Петербурга и Ленинград-

ской области по делу № А56-112201/2023 [16]. В рамках судебного производ-

ства по заявлению Северо-Западной электронной таможни было установлено, 
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что в ходе таможенного контроля товарной партии товаров – игрушек из Китая, 

содержащих признаки объектов интеллектуальной собственности, задеклариро-

ванных по одной электронной декларации, таможенные органы выявили нару-

шение в отношении двух товарных знаков, составив два протокола об админи-

стративном правонарушении по статье 14.10 КоАП РФ. По первому протоколу 

ранее было вынесено судебное решение. Поэтому суд, ссылаясь на Федераль-

ный закон от 26.03.2022 № 70-ФЗ, решил в удовлетворении заявления тамо-

женного органа отказать. 

Другим примером может послужить схожее по сути решение Арбитраж-

ного суда Волгоградской области по делу № А12-7493/2023 [17]. Рассмотрев в 

судебном заседании заявление Астраханской таможни, суд принял решение – 

объединить в одно производство материалы по всем фактам нарушений, уста-

новленных таможенным органом при осуществлении таможенного контроля 

товаров, содержащих признаки объектов интеллектуальной собственности. Ли-

цо, совершившее правонарушение, привлечено к административной ответ-

ственности, предусмотренной частью 1 статьи 14.10 КоАП РФ. 

Следует заметить, что формально положения новелл административного 

законодательства снижают количественные показатели составляемых долж-

ностными лицами таможенных органов протоколов об административных пра-

вонарушениях, не оказывая влияния на качество работы должностных лиц. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы: 

1. Действенным таможенным инструментом обеспечения защиты прав на

объекты интеллектуальной собственности выступает ТРОИС. 
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2. В современных условиях, когда на экономику Российской Федерации

со стороны иностранных государств оказывается серьезное давление, государ-

ственными органами выработан достаточно эффективный механизм противо-

действия санкциям. 

3. Для обеспечения работы механизма защиты таможенными органами

объектов интеллектуальной собственности проведена группировка товаров с 

признаками объектов интеллектуальной собственности. 

4. Риск возможного ввоза поддельных товаров при «параллельном импор-

те» связан с объективными сложностями сравнения ввозимых товаров с ориги-

нальными изделиями при отсутствии взаимодействия таможенных органов с 

правообладателями объектов интеллектуальной собственности. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ СОЗДАНИЯ ПРИОРИТЕТНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ 

РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА «ЕДИНОГО ОКНА»        

В ГОСУДАРСТВАХ-ЧЛЕНАХ ЕАЭС 

С.В. Мозер 

Евразийская экономическая комиссия, 

Москва, Российская Федерация 

Аннотация. Статья подготовлена в рамках изучения вопроса о реализации 

Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции 

до 2025 года в части развития механизма «единого окна» в государствах-членах 

Евразийского экономической союза. Проанализированы правовые основы, а 

также текущее состояние и перспективы реализации этого проекта на ближай-

шую перспективу.  

Ключевые слова: единое окно, механизм «единого окна», приоритетные ин-

струменты, матрица данных, упрощение торговли, Евразийский экономический 

союз, ЕАЭС, Евразийская экономическая комиссия. 
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PROSPECTS FOR THE CREATION OF PRIORITY TOOLS FOR THE     

IMPLEMENTATION OF THE SINGLE WINDOW MECHANISM   IN THE 

EAEU MEMBER STATES 

S.V. Moser

Eurasian Economic Commission, Moscow, Russian Federation 

Abstract. The article is prepared within the framework of the study of the implemen-

tation of the Strategic Directions of the Eurasian Economic Integration until 2025 in 

terms of the development of Eurasian economic integration. Eurasian economic inte-

gration development strategic directions until 2025 in terms of the development of 

the «single window» mechanism in the member states of the Eurasian Economic Un-

ion. The legal framework, as well as the current state and prospects for the implemen-

tation of this project in the near future are analyzed. 

Keywords: single window, mechanism «single window», priority tools, data matrix, 

trade facilitation, Eurasian Economic Union, EAEU, Eurasian Economic Community. 

ВВЕДЕНИЕ 

Проект создания механизма единого окна в Евразийском экономическом 

союзе (далее – Союз) хорошо известен научному и экспертному сообществу, в 

том числе экспертам таможенных служб и уполномоченных органов госу-

дарств-членов Союза.  

По мнению автора, основными идеологами и разработчиками от Евразий-

ской экономической комиссии (далее – ЕЭК, Комиссия), которые внесли суще-

ственный вклад в формирование философии и правовой основы развития меха-

низма «единого окна», являются В.А. Гошин, С.Д. Дуйсебаев, Д.К. Секербаева. 
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Проблематика развития механизма «единого окна» с учетом разработанных 

подходов Комиссии исследована, прежде всего, в научных трудах 

Д.К. Секербаевой (cм.: [1], [2], [3], [4]). С учетом проводимой работы в государ-

ствах-членах Союза по развитию национальных механизмов «единого окна», 

принимая во внимание международный опыт, а также потенциальные перспек-

тивы и выгоды для участников внешнеэкономической деятельности (далее – 

ВЭД), таможенных органов и государственных регуляторов, реализация данно-

го проекта требует интенсификации усилий и наполнение его новым содержа-

нием на уровне Союза.    

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОЕКТА СОЗДАНИЯ МЕХАНИЗМА 

ЕДИНОГО ОКНА 

Рассмотрим базовые правовые акты Союза, сопряженные с созданием ме-

ханизма «единого окна» и реализуемым проектом в целом. Прежде всего, это 

Основные направления развития механизма «единого окна» в системе регу-

лирования внешнеэкономической деятельности, утвержденные решением 

Высшего Евразийского экономического совета от 29 мая 2014 г. № 68 [5]. Ко-

ординирующим органом по реализации Основных направлений выступила Ко-

миссия, в полномочия которой входит разработка совместно с правительствами 

государств-членов плана мероприятий по их реализации, а также осуществле-

ние мониторинга и координации работ, проводимых государствами-членами 

[5].  

В развитие Основных направлений был разработан План мероприятий 

по реализации Основных направлений развития механизма «единого окна» в 

системе регулирования внешнеэкономической деятельности [6] (далее – 

План мероприятий 2015). Как и предыдущий правовой акт, он был утвержден 
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главами государств-членов Союза. Представленный в 2015 году план стал ло-

гическим продолжением проводимой в государствах - членах Союза политики 

по совершенствованию системы регулирования ВЭД, внедрению современных 

информационных технологий, направленных на упрощение процедур междуна-

родной торговли [6]. 

Целью реализации Плана мероприятий 2015 стало формирование органи-

зационно-правовых и технических основ для создания условий развития и 

сближения национальных механизмов «единого окна», а также организации их 

взаимодействия на наднациональном уровне при построении эффективной си-

стемы регулирования ВЭД на территории Союза. Благодаря этому правовому 

акту в праве Союза впервые вводится понятие «эталонная модель национально-

го механизма «единого окна», которая представляет собой «инновационный 

трансграничный интеллектуальный механизм, который позволяет заинтересо-

ванным лицам получать комплекс услуг для совершения экспортных, импорт-

ных и транзитных операций в ходе взаимодействия с государственными орга-

нами и (или) уполномоченными организациями государств-членов» [6]. 

В соответствии с Планом мероприятий 2015 разрабатывались детализи-

рованные планы на 2016, 2017, 2018, 2019 и 2020 годы по выполнению Плана 

мероприятий 2015 (см., например: [7]). 

Эталонная модель национального механизма «единого окна» (далее - 

эталонная модель) является инструментом упрощения процедур международ-

ной торговли с целью оптимизации государственных процедур, связанных с 

внешнеэкономической деятельностью, и создания условий для осуществления 

электронных операций и электронной коммерции. Она призвана обеспечить пе-

реход на качественно новый уровень развития национальных механизмов «еди-

ного окна», создание условий для снижения транзакционных издержек лиц, 

осуществляющих внешнеэкономическую деятельность и оказывающих услуги 
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в данной области, и сокращение административных издержек в работе государ-

ственных органов государств-членов, регулирующих внешнеэкономическую 

деятельность. 

Эталонная модель имеет ряд характерных особенностей: 

1) однократное представление документов и (или) сведений;

2) широкий спектр услуг;

3) интеллектуальный механизм, гибкость и прозрачность предоставляе-

мых услуг; 

4) обеспечение различных уровней информационного взаимодействия

пользователей национального механизма «единого окна»; 

5) высокая степень доверия, сфера охвата эталонной модели.

Базовым правовым источником, на котором основывается национальный 

механизм «единого окна» также является решение Евразийского межправи-

тельственного совета от 30.04.2019 № 6 «Об описании эталонной модели 

национального механизма «единого окна» в системе регулирования внешнеэко-

номической деятельности»[8]. Данным актом были определены описание, 

функционал, архитектура, сервисные функции эталонной модели.  

Согласно этому акту эталонная модель национального механизма «едино-

го окна» в системе регулирования ВЭД призвана обеспечить переход нацио-

нальных механизмов «единого окна» на новую траекторию развития, а также 

реализацию эффективного управления данными, процессами и информацион-

ным взаимодействием (в том числе хозяйствующих субъектов с государствен-

ными органами государств-членов (B2G/G2B), государственных органов госу-

дарств-членов между собой (G2G) и хозяйствующих субъектов между собой 

(B2B)). 
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Цели описания эталонной модели, достигаются путем решения задач по 

формированию организационно-правовых, технологических 

и технических основ, направленных на: 

 обеспечение перехода от документов к управлению данными;

 развитие механизма управления информационным взаимодействием

на основе совместного использования данных; 

 развитие механизмов интеллектуального анализа и прогнозирования

на основе «больших данных», переход к управлению изменениями. 

Экосистема управления внешнеэкономической деятельностью позволяет 

логически соединять различных участников цепочки поставок 

в режиме реального времени, управлять данными и процессами, необходимыми 

для купли-продажи товаров и их поставки конечному потребителю, проводить 

платежи, получать доступ к финансовым инструментам, взаимодействовать с 

государственными органами государств-членов и (или) уполномоченными ор-

ганизациями, используя цифровые технологии. 

На информационных ресурсах Комиссии и уполномоченных органов гос-

ударств-членов Союза продвижение темы механизма «единого окна» в период 

2020-2023 гг. несколько снизилось. Это определено рядом обстоятельств, среди 

которых популяризация таких концепций, как цифровая (умная) таможня, так 

называемый «интеллектуальный» пункт пропуска, внедрение перспективных 

цифровых технологий, электронная коммерция, цифровые транспортные кори-

доры и др.  

Наряду с этим существует ряд вопросов, которые касаются управленче-

ских решений и, прежде всего, политической воли для дальнейшего развития 

этого проекта в рамках Союза, а также принятия усилий для понимания этого 

механизма отдельными функционерами. Автор исходит из того, что механизм 

«единого» окна и цифровая таможня должны занимать центральное место в 
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цифровой повестке Союза.
1
 Сложно утверждать, что на наднациональном 

уровне проект «единого окна» находится в состоянии активного развития. Так-

же отсутствует объективная информация о реализации принятой в 2019 году 

эталонной модели национального механизма «единого окна» в каждом из госу-

дарств-членов Союза.   

Подтверждением наших тезисов о важности продвижения проекта «еди-

ного окна» в Союзе является опыт Китая, который успешно развивает свое 

национальное «единое окно», а концепция развития умной таможни, умной 

границы и умной взаимосвязанности имеют серьезную практическую реализа-

цию и заслуживают высокой оценки.   

В 2020 году автором был проведен анализ текущего развития таможенно-

го регулирования и перспектив его совершенствования в государствах-членах 

Союза. В ходе этой работы были выделены направления модернизации, кото-

рые представляют интерес для таможенных служб государств-членов Союза. В 

части таможенной цифровой повестки
2
 установлено, что механизм «единого 

окна» и цифровая таможня» в общем объеме перспективных вопросов тамо-

женного администрировании составляют 31% [11]. Такой результат получен на 

основе анализа концепций развития таможенных служб Союза. 

11.12.2020 Высшим Евразийским экономическим советом утверждены 

Стратегические направления развития евразийской экономической интеграции 

до 2025 года (далее – Стратегические направления). Пунктом 9.4 Стратегиче-

ских направлений предусмотрено ведение Комиссией совместно с государства-

ми – членами работ по выработке приоритетных инструментов реализации ме-

1
 Более подробно о цифровой повестке ЕАЭС см.: [9], [10].    

2
 Цифровизация деятельности таможенных органов (развитие института цифровой таможни), 

механизм единого окна, элементы электронной таможни, управление данными, информаци-

онный обмен, электронная торговля, модель данных, электронная логистика. 
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ханизма «единого окна» в системе регулирования внешнеэкономической дея-

тельности (далее – приоритетные инструменты) [12].  

Работа по формированию приоритетных инструментов предусмотрена 

Планом мероприятий по реализации Стратегических направлений, утвержден-

ным распоряжением Совета Комиссии от 05.04.2021 № 4 [13]. Одним из ключе-

вых мероприятий этого плана в части развития механизма «единого окна» явля-

ется «ведение Комиссией совместно с государствами-членами ЕАЭС работ по 

выработке приоритетных инструментов реализации механизма «единого ок-

на» в системе регулирования ВЭД» (см. п.9.4 [13]). 

Наряду с этим страны Союза договорились сформировать матрицу дан-

ных о внешнеэкономической деятельности с целью последующей оптимизации 

избыточных бизнес-процессов, существующих на всей цепи поставки товаров; 

продемонстрировать пилотные проекты по внедрению национальных механиз-

мов «единого окна» с целью обеспечения в дальнейшем их совместимости и 

возможности обмена данными; подготавливать обзорные материалы с отраже-

нием существующих мировых практик в части успешного развития и внедрения 

механизма «единого окна» или отдельных его элементов [13]. Для каждого ме-

роприятия планом установлены сроки и исполнители. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОЕКТА СОЗДАНИЯ МЕХАНИЗМА ЕДИНОГО 

ОКНА 

В качестве практического примера реализации пунктов Плана мероприя-

тий можно отметить, что в 2023 году таможенный блок Комиссии подготовил 

аналитический обзор «Передовые цифровые технологии, реализуемые в сфере 

внешнеэкономической деятельности, в контексте совершенствования механиз-

ма «единого окна»: (авторы Зеленов В.А., С.В. Мозер) [14]. В исследователь-
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ском материале, который оформлен рекомендацией Коллегии ЕЭК [15], отра-

жены цифровые решения (проекты) на примере КНР, а также примеры исполь-

зования таможенными органами передовых технологий для упрощения проце-

дур торговли и обеспечения безопасности трансграничной торговли государ-

ствами-членами Всемирной таможенной организации. Опыт КНР показывает, 

что проекты развития умной таможни, границы и взаимосвязанности сопряже-

ны с внедрением механизма «единого окна».   

Чем интересно мероприятие плана по демонстрации пилотных проектов 

по внедрению национальных механизмов «единого окна»?  

За последние 4 года государства-члены Союза развивали свои националь-

ные механизмы «единого окна». Сейчас на экспертном уровне интересно оце-

нить, насколько эти «единые окна» соответствуют созданной в 2019 году эта-

лонной модели и ее характеристикам, а также как идет их развитие. Более того, 

основной вопрос – какие сервисы они уже представляют пользователям меха-

низма «единого окна». 

Для правильной реализации данного мероприятия плана, на наш взгляд, 

следует разработать методику (шаблон, основные элементы, характеристики) 

для оценки национальных «единых окон» с корреляцией к эталонной модели 

2019 года, который будет использован в рамках сравнительного экспресс-

анализа. По результатам следует подготовить отчет и определить текущий уро-

вень развития национальных механизмов «единого окна», а также определить 

перспективы и подготовить рекомендации (подготовленная автором методика 

представлена в отдельном исследовательском материале – см. [16, с. 9 – 17]).  

Что касается пункта Плана мероприятий, касающегося формирования 

матрицы данных о ВЭД с целью последующей оптимизации избыточных биз-

нес-процессов, существующих на всей цепи поставки товаров, отметим, что под 

этим инструментом мы понимаем структурированную систему данных (эле-
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ментов, признаков), используемых в цепи поставки товаров в разрезе бизнес-

процессов (таможенных операций) в рамках национальных механизмов «едино-

го окна» [17]. Описание базовых элементов структуры матрицы данных приве-

дено в исследовательском материале автора настоящей статьи «Научно-

методические подходы к созданию матрицы данных как приоритетного ин-

струмента развития механизма «единого окна» в государствах-членах Евразий-

ского экономического союза» (2023). Реализация концептуальных подходов по 

созданию матрицы данных и ее модели позволит получить и систематизировать 

следующую информацию:  

– о распределении данных (электронных документов) при осуществле-

нии экспортных, импортных и транзитных операций в разрезе бизнес-

процессов по субъектам бизнес-процессов, виду транспорта, сферам регулиро-

вания, распределении данных с учетом применяемых таможенных (в т.ч. пер-

спективных цифровых) технологий;  

– о фактическом переходе в государствах-членах Союза от управления

документов (бумажных, электронных) к управлению данными, а также разви-

тии механизма управления информационным взаимодействием на основе сов-

местного использования данных; 

– о реализуемых в государствах-членах Союза цифровых сервисах для

хозяйствующих субъектов в рамках национальных механизмов «единого окна»; 

– о применяемых в государствах-членах Союза перспективных таможен-

ных технологиях. 

27 декабря 2023 года Коллегия ЕЭК рассмотрела доклад о формировании 

матрицы данных о внешнеэкономической деятельности [18], который основы-

вается на вышеупомянутом исследовании по одноименной тематике [19]. 

В рамках функционирования рабочей группы по выработке приоритет-

ных инструментов реализации механизма «единого окна» в системе регулиро-



 С.В. Мозер          

Юрист ВЭД, №1 (2024) Страница 75 

вания ВЭД, которая была создана в 2023 году [20], эксперты Комиссии и упол-

номоченных органов государств-челнов Союза сформировали перечень таких 

инструментов. Их условно разделили на 4 группы: организационные, правовые, 

технологические, технические,  

На сегодняшний день стоит задача – выделить приоритетные инструмен-

ты из сформированного перечня, для чего требуется проведение соответствую-

щего опроса на национальном уровне.  

В целях развития научных изысканий по проблематике создания приори-

тетных инструментов реализации механизма «единого окна» приведем выше-

упомянутый перечень инструментов:    

1. Определение координирующих органов, обеспечивающих реализацию

механизма «единого окна» в государстве – члене Евразийского экономического 

союза. 

2. Определение оператора национального механизма «единого окна» в

государстве-члене. 

3. Утверждение национальных стратегий (концепций, программ, проек-

тов, «дорожных карт») развития национального механизма «единого окна», 

включающих цели, задачи, ответственных исполнителей, сроки реализации, 

ожидаемый результат (индикаторы исполнения, контрольные точки) и источ-

ники финансирования. 

4. Мониторинг функционирования национального механизма «единого

окна» на регулярной основе. 

5. Синхронизация работ по разработке информационно-программных

средств на национальном уровне для обеспечения взаимодействия посредством 

интегрированной информационной системы Союза. 
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6. Принятие нормативных правовых актов государств-членов Союза для

обеспечения юридически значимого обмена электронными данными в сфере 

внешнеэкономической деятельности. 

7. Принятие актов органов Союза для обеспечения юридически значимого

обмена электронными данными в сфере внешнеэкономической деятельности. 

8. Заключение международных договоров для обеспечения межгосудар-

ственного электронного взаимодействия в сфере внешнеэкономической дея-

тельности и взаимного признания документов и сведений, получаемых в элек-

тронном виде посредством механизма «единого окна». 

9. Создание механизма управления данными и изменениями.

10. Создание условий для обеспечения совместимости информационных

систем государственных органов и участников внешнеэкономической деятель-

ности с национальным механизмом «единого окна», а также между националь-

ными механизмами «единого окна» в рамках Союза. 

11. Наличие национального портала «единого окна» в сфере внешнеэко-

номической деятельности. 

12. Создание в национальных механизмах «единого окна» государств-

членов технологических решений для взаимодействия с механизмами «единого 

окна» третьих стран и интеграционных объединений. 

13. Организация взаимодействия национальных механизмов «единого ок-

на» между собой, а также со смежными информационными системами с обес-

печением доверия к результатам идентификации и аутентификации. 

14. Формирование витрины цифровых услуг и сервисов.

15. Оптимизация перечня общих процессов в рамках Союза, утвержден-

ного Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 14 апреля 

2015 г. № 29, и реализация общих процессов в целях обеспечения информаци-

онного взаимодействия национальных механизмов «единого окна» государств-
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членов между собой и с механизмами «единого окна» третьих стран и интегра-

ционных объединений. 

На сегодняшний день ЕЭК начала опрос по определению приоритетных 

инструментов реализации механизма «единого окна», в котором участвуют гос-

ударственные органы, регулирующие ВЭД, а также хозяйствующие субъекты и 

организации, обеспечивающие эту деятельность [21], для чего разработана со-

ответствующая опросная форма. Комиссия отмечает, что такой опрос позволит 

определить инструменты, которые действительно рассматриваются государ-

ственными органами и представителями бизнеса как востребованные, перспек-

тивные и способствующие упрощению и ускорению выполнения необходимых 

административных формальностей и процедур при осуществлении внешнеэко-

номической деятельности посредством использования механизма «единого ок-

на» [21]. 

В тоже время на научно-практическом уровне выявлены ряд вопросов, 

которые требуют разрешения:  

1. Не определены цели и задачи для осуществления деятельности по раз-

работке приоритетных инструментов. 

2. Отсутствует понимание, каким образом проект приоритетных инстру-

ментов связан с эталонной моделью национального механизма «единого окна», 

и для чего необходимо разрабатывать приоритетные инструменты, если в 2019 

году создана эталонная модель национального механизма «единого окна». 

3. Неясно, как этот проект связан с проектами по цифровизации деятель-

ности таможенных органов в государствах-членах ЕАЭС, а также цифровой по-

весткой Союза. 

5. Не исследованы преимущества, которые получают госорганы и хозяй-

ствующие субъекты государств-членов Союза от реализации приоритетных ин-

струментов; отсутствует соответствующая аналитика. 
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7. Требуется пояснение, каким образом мероприятие по определению

приоритетных инструментов механизма «единого окна» связано с перспектив-

ными таможенными технологиями.  

ВЫВОДЫ 

В статье раскрыты правовые основы создания механизма «единого окна» 

в государствах-членах Союза, исследованы практические аспекты реализации 

этого проекта в период 2020-2023 гг.  

В ближайшей перспективе государства-члены Союза должны выработать 

приоритетные инструменты реализации механизма «единого окна» в системе 

регулирования ВЭД.  

Представленный в настоящем исследовательском материале перечень 

приоритетных инструментов подлежит последующей оценке, а также научно-

практическому обоснованию и правовому закреплению в рамках нормотворче-

ской деятельности Союза. Предстоящая демонстрация пилотных проектов по 

внедрению национальных механизмов «единого окна» в государствах-членах 

Союза требует предварительной разработки методологической основы, а также 

критериев оценки. Научно-методические подходы по демонстрации разработа-

ны нами в феврале 2024 года и опубликованы в отдельном исследовании.  

По нашему мнению, проект развития механизма «единого» окна с учетом 

международного опыта является перспективным в рамках евразийской инте-

грации. В то же время на сегодняшний день у нас отсутствуют основания пола-

гать, что он найдет последующее отражение в стратегических документах Сою-

за, например, до 2030 или 2045 года. Для этого нужны конкретные инициативы 

от государств-членов ЕАЭС.   
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Примечание: настоящая статья является самостоятельным исследова-

нием, содержит частную точку зрения и не связана с профессиональной дея-

тельностью автора. 
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УДК 342.9 

ПРИМИРЕНИЕ В СПОРАХ С ТАМОЖЕННЫМИ ОРГАНАМИ. 

ВОЗМОЖНОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

П.Н. Сафоненков 

Ассоциация таможенных юристов, Москва, 

Российская Федерация 

Аннотация. В статье проанализирована современная история развития идеи 

примирения в публичных правоотношениях, исследованы актуальные позиции 

судейского сообщества и мнения ученых. Автор обращает внимание на воз-

можные проблемные вопросы при использовании предлагаемых вариантов 

примирительных процедур в спорах с таможенными органами, приводит анализ 

судебной практики, приходит к выводу, что в настоящее время отсутствует до-

статочное и бесспорное научное обоснование применения примирительных 

процедур в публичных правоотношениях – от обоснования допустимости таких 

процедур как таковых, включая выработку системы критериев и пределов ад-

министративного усмотрения как условий определения законного компромис-

са, лежащего в основе института примирения, до обоснования механизмов реа-

лизации примирительных процедур. Основа для возможного внедрения проце-

дуры примирения в спорах как с таможенными, так и с другими администра-

тивными органами, по мнению автора, может быть создана после разрешении 

этого вопроса.  
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Abstract. The article analyzes the modern history of the development of the idea of 

reconciliation in public legal relations, examines the current positions of the judicial 

community and the opinions of scientists. The author draws attention to possible 

problematic issues when using the proposed options for conciliation procedures in 

disputes with customs authorities, provides an analysis of judicial practice, concludes 

that there is currently no sufficient and indisputable scientific justification for the use 

of conciliation procedures in public legal relations – from the justification of the ad-

missibility of such procedures as such, including the development of a system of cri-

teria and limits of administrative discretion as conditions for determining a legitimate 

compromise underlying the institution of reconciliation, to the justification of mecha-

nisms for the implementation of conciliation procedures. The basis for the possible 

introduction of a reconciliation procedure in disputes with both customs and other 

administrative authorities, according to the author, can be created after resolving this 

issue. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 24 июля 2024 года на федеральном портале проектов нормативных право-

вых актов был размещен законопроект Министерства юстиции Российской Фе-

дерации, направленный на совершенствование законодательства об админи-

стративных правонарушениях - https://regulation.gov.ru/p/149335 [1], в котором, 

в частности, предусмотрен механизм заключения соглашения с уполномочен-

ным государственным органом, исполнение которого будет являться основани-

ем для освобождения лица от административной ответственности. 

Появление такого законопроекта нельзя назвать неожиданным. Вероятно, 

предлагаемые изменения в Кодекс Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях  (далее также - КоАП РФ) в той или иной редакции рано 

или поздно могут быть внесены, учитывая актуальность таких идей и их соот-

ветствие общей концепции законодателя, созвучность с позицией Верховного 

Суда и Совета судей России, ищущих пути снижения нагрузки на судей путем 

развития досудебного урегулирования споров и примирительных процедур, и 

соответствуют мировой практике
1
. 

О СОВРЕМЕННОЙ ИСТОРИИ РАЗВИТИЯ ИДЕИ ПРИМИРЕНИЯ В 

ПУБЛИЧНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ 

1
 По некоторым данным в европейских странах с помощью примирительных процедур раз-

решается около 80% споров – см. [2; с. 107]. 

https://regulation.gov.ru/p/149335
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     В 2012 году, опираясь на зарубежный опыт, Высший Арбитражный Суд 

Российской Федерации (далее также – ВАС РФ) предложил законопроект о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-

ции в связи с совершенствованием примирительных процедур [3]. После об-

суждения и сделанных замечаний законопроект Государственной Думой Рос-

сийской Федерации был отклонен. 

 18 января 2018 г. Пленум Верховного Суда Российской Федерации принял 

постановление «О внесении в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершен-

ствованием примирительных процедур» [4]. В основу законопроекта были по-

ложены идеи постановления Пленума ВАС РФ от 18.07.2014 № 50 «О прими-

рении сторон в арбитражном процессе». Как писали исследователи, сам зако-

нопроект, как и Пояснительная записка к нему вызвали много поводов для раз-

мышления. «Один из них – о допустимости примирения сторон по делам, свя-

занным с привлечением к административной ответственности, и по делам об 

оспаривании постановлений компетентных органов о привлечении к админи-

стративной ответственности, т.е. категория административных споров, порядок 

рассмотрения которых предусмотрен гл. 25 Арбитражного процессуального ко-

декса РФ»[5, с. 70]. 

В мае 2021 года среди различных предложений председателем Верховного 

суда Российской Федерации Вячеславом Лебедевым было озвучено предложе-

ние о введении обязательного досудебного порядка для экономических споров 

из публичных правоотношений, в том числе в сфере таможенного законода-

тельства [6]. 
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  В мае 2024 года Совет судей Российской Федерации посчитал целесооб-

разным сделать обязательной процедуру судебного примирения по некоторым 

категориям дел, включая дела в сфере таможенного законодательства [7]. 

 Возвращаясь к законопроекту Минюста России, обратим внимание, что 

Минюст России предлагает дополнить главу 4 КоАП РФ статьей 4.9 следующе-

го содержания: 

  «Статья 4.9. Освобождение от административной ответственности при 

условии исполнения соглашения, заключенного с уполномоченным государ-

ственным органом лицом, совершившим действия (бездействие), содержащие 

признаки состава административного правонарушения 

1. При наличии данных, указывающих на совершение лицом действий (бездей-

ствия), содержащих признаки состава административного правонарушения, в 

случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами и принятыми в 

соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федера-

ции, за исключением случаев, предусмотренных статьей 4.10 настоящего Ко-

декса, указанное лицо вправе заключить соглашение с уполномоченным госу-

дарственным органом, согласно которому оно обязуется: 

1) устранить допущенные им нарушения требований законодательства;

2) осуществить предусмотренные законодательством либо указанным

соглашением меры, направленные на предотвращение совершения аналогичных 

противоправных действий (бездействия) в дальнейшем. 

2. Соглашение, указанное в части 1 настоящей статьи, должно уста-

навливать сроки исполнения предусмотренных им обязанностей лицом, заклю-

чившим такое соглашением. 

3. Соглашение, указанное в части 1 настоящей статьи, может быть за-

ключено до дня вынесения постановления по делу об административном пра-

вонарушении.  
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4. Заключение соглашения, указанного в части 1 настоящей статьи, с

лицом, не исполнившим ранее заключенное с ним соглашение, в случае соверше-

ния таким лицом аналогичного административного правонарушения не допус-

кается. 

5. Лицо, исполнившее соглашение, указанное в части 1 настоящей ста-

тьи, освобождается от административной ответственности» [1]. 

Однако на настоящем этапе к такому законопроекту в частности и идеи реа-

лизации примирения в сфере публичных правоотношений в целом, учитывая 

предложения судейского сообщества, возникает немало разноплановых вопро-

сов. Рассмотрим их на примере таможенных правоотношений. 

КАК В СПОРАХ С ТАМОЖЕННЫМИ ОРГАНАМИ МОЖЕТ     

ВЫГЛЯДЕТЬ ПРИМИРЕНИЕ, УЧИТЫВАЯ ПРЕДЛАГАЕМЫЕ    

ВАРИАНТЫ? 

1. При производстве по делам об административных правонаруше-

ниях (в случае принятия законопроекта, предложенного Минюстом   

России) 

Представим несколько возможных ситуаций. 

Ситуация 1. 

Дело об административном правонарушении возбуждено по ч. 2 ст. 16.2 

КоАП РФ (заявление декларантом либо таможенным представителем при та-

моженном декларировании товаров недостоверных сведений о товарах, если 

такие сведения послужили или могли послужить основанием для освобождения 
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от уплаты таможенных пошлин, налогов или для занижения их размера). Заде-

кларированный товар не изымался и не арестовывался в порядке ст. 27.10 и 

27.14 КоАП РФ соответственно. 

По законопроекту Минюста России лицо может быть освобождено от ад-

министративной ответственности в случае устранения лицом, совершившим 

правонарушение, допущенных нарушений требований законодательства и при-

нятия мер, направленных на предотвращение совершения аналогичных проти-

воправных действий (бездействия) в дальнейшем, до дня вынесения постанов-

ления по делу. 

В данном случае лицо, совершившее правонарушение, будет иметь воз-

можность выполнения требования таможенного органа и доплаты необходимых 

таможенных платежей. Вопрос принятия мер, направленных на предотвраще-

ние совершения аналогичных противоправных действий (бездействия) в даль-

нейшем, достаточно условный, но можно предположить, что также не составит 

препятствий для заключения соответствующего соглашения с таможенным ор-

ганом и освобождения от административной ответственности. 

Вместе с тем возникают другие вопросы: 

1) будет ли готов таможенный орган заключать такое соглашение, если

минимальная сумма возможного административного штрафа может составлять 

несколько миллионов (или десятков миллионов) рублей? 

2) не будут ли в такой ситуации предлагаемые дополнения главы 4  Ко-

АП РФ способствовать появлению коррупционной составляющей при заключе-

нии соглашения между таможенным органом и лицом, совершившим правона-

рушение?  

Ситуация 2. 

Дело об административном правонарушении возбуждено по ч. 1 ст. 16.2 

КоАП РФ (недекларирование по установленной форме товаров, подлежащих 
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таможенному декларированию). Товар, признанный предметом администра-

тивного правонарушения, изъят в порядке ст. 27.10 КоАП РФ. 

По законопроекту Минюста России лицо может быть освобождено от ад-

министративной ответственности в случае устранения лицом, совершившим 

правонарушение, допущенных нарушений требований законодательства и при-

нятия мер, направленных на предотвращение совершения аналогичных проти-

воправных действий (бездействия) в дальнейшем, до дня вынесения постанов-

ления по делу. 

При всем желании лица, совершившего правонарушение, устранить 

нарушения требований таможенного законодательства ему не удастся, так как 

до рассмотрения дела с изъятым товаром он не сможет предпринять никаких 

действий. Возникают противоречия с другими действующими нормами законо-

дательства об аминистративных правонарушениях и права ЕАЭС: отмена меры 

обеспечения производства по делу до рассмотрения дела КоАП РФ не преду-

смотрена; товар, даже если на него будет подана таможенная декларация, вы-

пущен не будет ввиду прямого запрета выпуска товара при таких условиях, 

установленного ст. 123 ТК ЕАЭС. 

Таким образом, в этом случае новеллы Минюста России работать не бу-

дут. Соответственно, предлагаемый Минюстом России механизм должен по-

влечь за собой и ряд других изменений законодательства. В противном случае 

он, очевидно, не учитывает всех возможных обстоятельств и категорий дел и 

представляется пока довольно абстрактным при всей кажущейся на первый 

взгляд полезности.  

Имеются и сомнения, что с помощью предлагаемого Минюстом России 

механизма обозначенная в пояснительной записке к законопроекту цель - моти-

вация лиц, совершивших административные правонарушения, к предотвраще-

нию вредных последствий таких правонарушений, а также создание условий 
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для недопущения ими аналогичных нарушений в будущем – будет достигнута. 

Кроме того, многие ученые полагают, что «никакое примирение в произ-

водстве по делам об административных правонарушениях недопустимо, так как 

предметом производства по делам, возникающим из административных и иных 

публичных правоотношений, является не спор о субъективном гражданском 

праве, а правовой спор публично-правового характера. Предмет процесса, соот-

ветственно, составляет правоотношение не координационного, а субординаци-

онного типа, не допускающее саморегуляции спора посредством взаимных 

уступок и волеизъявлений сторон» [8]; «публичное право не может быть изме-

нено соглашениями частных лиц» [9, с. 578-579].  

 

2. При принятии таможенным органом решений, принятых в рамках 

их компетенции, и несогласии с такими решениями декларантов  

(в случае введения обязательного досудебного порядка                     

урегулирования споров) 

 

Предложение, наверное, самое простое из всех вышеупомянутых. Тем бо-

лее уже есть пример в сфере налоговых правоотношений. Но этот пример, ско-

рее, не про примирение, а про способ снижения нагрузки на суды. 

Как известно, в налоговом законодательстве (п.2 ст.138 НК РФ) закреплен 

обязательный досудебный порядок урегулирования налоговых споров для ре-

шений по камеральным и выездным налоговым проверкам, что означает воз-

можность обжалования решений по результатам налоговых проверок в суд 

только после оспаривания таких решений в вышестоящем налоговом органе. 

Да, введение обязательного досудебного порядка урегулирования тамо-

женных споров будет способствовать снижению нагрузки на суды, если ориен-
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тироваться на опыт в сфере налоговых отношений
2
, особенно в комплексе с 

увеличившимся размером госпошлин в соответствии с Федеральным законом 

от 08.08.2024 № 259-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации о налогах и сборах», однако насколько будет эффектив-

ным обязательное досудебное обжалование решений, действий (бездействия) в 

вышестоящем таможенном органе в настоящее время – вопрос, требующий от-

дельного исследования. Согласно имеющимся данным за прошлые периоды, 

например, за период с 2014 по 2018 гг., по «сведениям ФТС РФ количество та-

моженных споров, урегулированных в досудебном порядке, то есть, в порядке 

ведомственного обжалования, увеличилось с 9,6% до 22,8%.  

За 2017-2018 гг., в порядке ведомственного обжалования удовлетворено: 

 62% жалоб на решения таможенных органов, связанных с определением,

заявлением и контролем таможенной стоимости товаров;

 33% жалоб, поданных на решения таможни о классификации товара;

 29% жалоб на решения таможенных органов, связанных с уплатой, взыс-

канием таможенных платежей, пеней, процентов;

 24% жалоб по вопросам применения таможенных процедур и совершени-

ем таможенных операций;

 12% жалоб, поданных на решения таможенных органов, связанные с про-

ведением таможенных проверок» [11].

3. При введении процедуры обязательного судебного примирения по

делам в таможенной сфере 

2
 Некоторые источники отмечают снижение на  40 % судебных разбирательств  при  досу-

дебном урегулирования налоговых споров - см. [10]. 
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На наш взгляд, введение процедуры обязательного судебного примирения 

по делам в сфере публичных правоотношений - один из самых сложных вопро-

сов. Безусловно, вся его сложность касается и таможенной сферы. 

Сложность начинается с определения терминологии и закрепления в за-

конодательстве перечня возможных результатов примирения, безуспешная по-

пытка чего, к слову, уже предпринималась 12 лет назад и впоследствии ком-

ментировалась исследователями [12, с. 40], и заканчивается еще более суще-

ственными и принципиальными вопросами. 

Исследователи замечают, что «действующие нормы процессуального за-

конодательства, содержащиеся в разных правовых актах, касающиеся примире-

ния сторон, не конкретизированы и носят разрозненный характер, не раскры-

вают процессуальных аспектов этой деятельности, а потому практическое их 

применение порождает множество вопросов, требующих разъяснения» [12, с. 

38]. Кроме того, представители судейского сообщества отмечают, что «после 

вступления в действие Закона о медиации и изменений, внесенных в АПК РФ и 

ряд других нормативных актов, практика выявила ряд пробелов и неточностей 

в механизме сопряжения процессуальной деятельности и деятельности по 

проведению процедуры медиации» [14, с.4]. 

Среди прочих спорных вопросов некоторые ученые считают неуместным 

включение в число результатов примирения по административным и публич-

ным спорам в арбитражном суде мирового соглашения, так как мировое согла-

шение следует рассматривать исключительно как цивилистический инструмент 

урегулирования частноправового спора [5, с.71]. «Мировое соглашение по ад-

министративному делу не допустимо, в этом вопросе законопроект относитель-

но ст. 190 АПК РФ должен быть приведен в соответствие с Кодексом админи-

стративного судопроизводства РФ, согласно которому по административным и 

иным публичным делам возможно только соглашение о примирении» [5, с.74]; 
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необходимо разработать «методику взаимодействия между судами, таможен-

ными органами, субъектами ВЭД, учитывающую тренд на возможность прими-

рения по спорам между ними, с указанием рекомендованных технологий при-

мирения. Правовое управление ФТС России должно разработать критерии до-

пустимости соглашений о примирении, возможно, взять их под контроль, как 

это имеет место в деятельности налоговых органов» [5, с.74]. 

Но это лишь вершина айсберга. 

Как отмечают ученые, «установление законодателем обязательности про-

ведения примирительных процедур в рамках судебного разбирательства, несо-

мненно, ущемляло бы закрепленные ст. 45, 46, ч. 1 ст. 47 Конституции РФ пра-

ва, в том числе на свободный выбор законных механизмов и способов защиты 

субъективных прав, включая судебную защиту» [12, с.40]. Применительно к 

отдельным процедурам это «может восприниматься со стороны спорящих 

субъектов как излишняя формальность» [14, с. 145]. И с этой точки зрения не 

имеет значения, какие это отношения – частноправовые или публично-

правовые.  

Стоит обратить внимание и на то, что идеи судейского сообщества и за-

конодательные инициативы по вопросу применения примирительных процедур 

в публичных правоотношениях, развивающиеся на протяжении, как минимум, 

двенадцать лет, но так и не обретшие до настоящего времени полноценного 

обоснованного законодательного оформления, являются наглядным примером 

отсутствия в их основе научного обоснования. И основная причина этого – от-

сутствие среди ученых единого мнения о том, допустимы ли подобные прими-

рительные процедуры в публично-правовых отношениях в принципе. При этом, 

как и в дореволюционной доктрине, в наше время (в советский период к данно-

му вопросу фактически не обращались) существует достаточно аргументиро-

ванная теория недопустимости примирения по делам, возникающим из публич-
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но-правовых отношений. 

Тем не менее, и судейское сообщество, и законодатель полагают попытки 

развития института примирения в публичных правоотношениях перспективны-

ми, что уже было отражено в ряде новелл российского законодательства и даже 

реализовывалось в судебной практике. 

Заметим, что Регламент ФТС России среди прочих полномочий руково-

дителя в п. 10.1 содержит также право «на полный или частичный отказ от ис-

ковых требований и признание иска, изменение оснований или предмета иска, 

заключение мирового соглашения и соглашения по фактическим обстоятель-

ствам дела» [15].  

Как отмечают некоторые исследователи, для активизации процесса внед-

рения примирительных процедур в публичных правоотношениях, «требуется 

более четкое нормативное закрепление положений, связанных с наделением 

властного субъекта, являющегося стороной спора, полномочиями по разработке 

взаимоприемлемого для обеих сторон решения» [16, с. 114]. Без этого, очевид-

но, нельзя обойтись, однако представляется, что первичным является все же 

обоснование допустимости примирительных процедур в публичных правоот-

ношениях и научное разрешение проблемы выработки системы критериев и 

пределов административного усмотрения как условий определения законного 

компромисса, лежащего в основе института примирения [16], и только потом 

можно говорить о наделении полномочий властных субъектов и законодатель-

ном закреплении всех необходимых положений, регламентирующих примире-

ние в публичных правоотношениях в целом и в интересующих нас таможенных 

отношениях в частности. Отсутствие определенности в системе критериев и 

пределах административного усмотрения во многом и создает сложности в раз-

витии, научном обосновании и законодательном закреплении идеи примирения 

в публичных правоотношениях. 
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА 

Проведенный исследователями анализ судебной практики за 2015–2017 

гг. показал, что случаи примирения сторон в спорах с участием таможенных 

органов с их документальным оформлением в арбитражном суде фактически 

отсутствуют, однако практика не лишена случаев, при которых за подачей де-

кларантом заявления в суд о признании незаконным решения таможенного ор-

гана о внесении изменений (дополнений) в сведения, заявленные в декларации 

на товары, следует отмена такого решения в рамках ведомственного контроля, 

возврат излишне уплаченных таможенных платежей и, соответственно, отказ 

декларанта от иска (заявления). 

«По делам о привлечении к административной ответственности, об оспа-

ривании постановлений ФТС России о привлечении к административной ответ-

ственности подобных примеров [примирения сторон – П.С.] найти не удалось. 

Банк решений арбитражных судов (БРАС) не дает положительного отклика на 

запрос о примирении по делам об административных правонарушениях, рас-

смотренным в судах с участием ФТС России» [5, с.72]. 

В судебной практике 2023 года имеется дело № А41-50953/2022, завер-

шившееся в Арбитражном суде Московского округа утверждением мирового 

соглашения между Шереметьевской таможней и Заявителем, возвратом тамо-

женным органом излишне уплаченных таможенных платежей и прекращением 

судом производства по делу. Суд кассационной инстанции руководствовался ч. 

1 - 2 ст. 139, ч. 1 ст. 190 АПК РФ, п. п. 19, 26 Постановления Пленума ВАС РФ 

от 18.07.2014 № 50 «О примирении сторон в арбитражном процессе» [17]. 

И если мировое соглашение по указанному делу бурной критики специа-

листов не вызвало, то другой, более давний, пример реализации примиритель-

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=442362&date=28.08.2024&dst=1842&field=134%20
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=442362&date=28.08.2024&dst=1842&field=134%20
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=442362&date=28.08.2024&dst=100871&field=134%20
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=442362&date=28.08.2024&dst=1866&field=134%20
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=166542&date=28.08.2024&dst=100035&field=134%20
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ного подхода Арбитражным судом Московского округа по делу об администра-

тивном правонарушении, возбужденному Федеральной антимонопольной 

службой (ФАС) России (в данном случае не имеет значения, о каком юрисдик-

ционном органе идет речь) по ч. 1 ст. 14.40 КоАП РФ (см. дело № А40-

154914/2014 [18]), по которому кассационный суд утвердил данное мировое со-

глашение и прекратил производство, критику все же вызывал. Исследователи 

отмечали, что законность постановления по этому делу вызывает сомнение. 

«Вряд ли в данном случае имеет место мировое соглашение, то есть в традици-

онном понимании – двусторонняя гражданско-правовая сделка, к которой при-

менимы нормы о договорах, о чем гласит и п. 9 постановления Пленума ВАС 

РФ от 18.07.2014 № 50 «О примирении сторон в арбитражном процессе». При-

веденное соглашение в арбитражном процессе скорее можно признать компро-

миссом в доказывании позиции по делу. Нельзя, по нашему мнению, отож-

дествлять мировое соглашение и соглашение об оценке обстоятельств дела, пу-

тем которого стороны достигают определенности в своих отношениях в суде. 

Вместе с тем состоявшееся примирение в форме признания факта, заключения 

соглашения об обстоятельствах дела, отказа от заявленных требований или их 

частичного признания может стать основой для смягчения административной 

ответственности» [5, c. 72 - 73]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

  Таким образом, если мы говорим о необходимости законодательных измене-

ний, связанных с применением примирительных процедур в сфере публичных 

правоотношений, вероятно, требуемых временем и соответствующих мировой 

практике, при всей их возможной значимости пока мы не наблюдаем их общего 

должного полноценного научного обоснования – от обоснования допустимости 
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примирительных процедур в публичных правоотношениях как таковых, вклю-

чая выработку системы критериев и пределов административного усмотрения 

как условий определения законного компромисса, лежащего в основе института 

примирения, до обоснования механизмов реализации таких примирительных 

процедур. Это, на наш взгляд, и является первоочередной задачей, требующей 

разрешения для понимания перспектив возможного процесса внедрения при-

мирительных процедур в публичных правоотношениях. Такая база в случае ее 

разработки, соответственно, и может служить основой для возможного внедре-

ния процедуры примирения в спорах как с таможенными, так и с другими ад-

министративными органами. 
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УДК 303.62 

«СДЕЛАТЬ ПРОЦЕСС ИСПОЛНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА   

БОЛЕЕ ЧЕТКИМ, ПРОЗРАЧНЫМ И ПРЕДСКАЗУЕМЫМ — 

ЗАДАЧА И КИТАЙСКОЙ, И РОССИЙСКОЙ ТАМОЖЕН» 

Гуанцзюнь (Николай) Чжоу 

адвокат, управляющий партнер 

Пекинской адвокатской фирмы «Синь Да Ли», 

Китайская Народная Республика 

Главный редактор журнала П.Н. Сафоненков пообщался с первым адвокатом 

из Китая, зарегистрированным в реестре адвокатов иностранных государств, 

осуществляющих адвокатскую деятельность на территории Российской Фе-

дерации, Гуанцзюнем Чжоу. В России его имя – Николай. Кроме китайского  

языка он владеет английским и русским. Юридическая практика Николая 

Чжоу и в Китае, и в России близка к сфере внешнеэкономической деятельно-

сти и таможенным отношениям, поэтому основными вопросами, конечно, 

были вопросы на таможенную тему – о китайских таможенных органах, та-

моженном контроле и таможенных правонарушениях. Поговорили также и 

об особенностях китайской адвокатуры и ее отличиях от российской. 
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Гуанцзюнь (Николай) Чжоу - адвокат, управляющий партнер Пекинской ад-

вокатской фирмы «Синь Да Ли», член Пекинской ассоциации адвокатов и 

Всекитайской ассоциации адвокатов, член комиссии по иностранными делам 

Всекитайской ассоциации адвокатов, арбитр Китайской международной 

экономической и торговой арбитражной комиссии (CIETAC), член Всеки-

тайской ассоциации выпускников ВУЗов Европы и Америки, ведущий член 

Китайской ассоциации переводчиков. Выпускник юридического факультета 

Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова. Ма-

гистр юридических наук. Первый адвокат из Китая, зарегистрированный в 

реестре адвокатов иностранных государств, осуществляющих адвокатскую 

деятельность на территории Российской Федерации. Основным направле-

нием адвокатской деятельности Николая Чжоу является оказание юридиче-

ской помощи китайским и российским предпринимателям по вопросам дело-

вых отношений между Китаем, Россией и другими государствами бывшего 

СССР, а также международный коммерческий арбитраж. 

 Николай, мы с вами коллеги, поэтому хотелось бы поговорить и на

тему адвокатуры, и на тему таможенных отношений. Но, учитывая,

что наш журнал называется «Юрист ВЭД», для его читателей тема

адвокатуры не первична. Тем не менее, рискну задать вам несколько

вопросов и о китайской адвокатуре. Начну разговор издалека. Не-

много зная вашу биографию, прежде спрошу о другом. Как вы –

гражданин Китайской Народной Республики стали студентом Мос-

ковского государственного университета?

 2 октября 1990 года я впервые летел на самолете из Пекина в Москву.

Уже на следующий день после прилета выпал сильный снег — настоящий
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снегопад. Причиной моего посещения Москвы стало соглашение между 

Советским Союзом и Китаем об обмене студентами. Ежегодно Китай 

направлял в СССР определенное количество студентов, и Советский Со-

юз отправлял студентов в Китай. Все расходы покрывались государ-

ственным бюджетом, студенты не должны были ничего оплачивать. На 

тот момент я поступил на юридический факультет Хэйлунцзянского уни-

верситета по специальности «международное право». Оказавшись в 

Москве, я был распределен на юридический факультет МГУ. Можно ска-

зать, это стало большой удачей и поворотным моментом в моей жизни, 

так как началась моя учеба и жизнь в Москве. 

 Почему вы решили стать адвокатом?

 Изучать право было моим собственным решением, но тогда я не задумы-

вался, кем именно стану работать после выпуска — адвокатом или судь-

ей. В 1996 году, окончив обучение, я вернулся в Китай. Сначала хотел ра-

ботать судьей. Моя идея заключалась в том, чтобы лучше понимать ки-

тайскую правовую систему через судебную практику. Однако в то время

китайские суды неохотно принимали студентов, которые учились за гра-

ницей. Поэтому я сдал квалификационный экзамен на адвоката в Китае и

получил статус адвоката. Так я начал свою карьеру в юридической сфере.

 Сложно ли получить статус адвоката в Китае? Какие основные тре-

бования к кандидатам?

 Сдача экзамена на получение статуса адвоката в Китае была крайне

сложной. Многие люди годами пытались пройти его, но безуспешно. В
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отличие от России, где экзамен проводится после стажировки, в Китае эк-

замен нужно было сдавать сразу после получения юридического образо-

вания. После успешной сдачи экзамена человек со статусом адвоката 

направляется на обязательную стажировку в адвокатское образование 

сроком на один год, и только после этого ему могут выдать лицензию на 

право заниматься адвокатской деятельностью. В этом аспекте система 

Китая отличается от российской, где стажировка в адвокатском образова-

нии (или даже просто наличие определенного юридического стажа) 

предшествует экзамену на получение статуса адвоката. 

 Вы являетесь первым адвокатом из Китая, зарегистрированным

Минюстом России в реестре адвокатов иностранных государств,

осуществляющих адвокатскую деятельность на территории Россий-

ской Федерации. Вы помните тот момент, когда решили практико-

вать и в России, и в Китае, и почему?

 Я специализировался на российском праве и длительное время занимался

юридической практикой, связанной с Россией. Чтобы соответствовать

требованиям нового российского адвокатского закона, в 2013 году я по-

дал заявление в Министерство юстиции Российской Федерации для реги-

страции в качестве иностранного адвоката. После нескольких месяцев

ожидания я получил уведомление о получении свидетельства. Конечно,

для меня это также было очень радостным событием и большой честью

— стать первым китайским юристом, официально зарегистрированным в

Министерстве юстиции России. Благодаря этому я могу оказывать своим

российским клиентам в качестве иностранного адвоката юридические

услуги по вопросам китайского права.
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 Что вас сейчас связывает с Россией? Большая ли профессиональная

занятость адвоката из Китая в России?

 Основной моей деятельностью является оказание юридической помощи

китайским компаниям, инвестирующим в Россию, и российским компа-

ниям, работающим с Китаем. Я консультирую их по правовым вопросам,

помогаю в создании компаний и представляю их интересы в государ-

ственных судах и арбитраже. Хотя я работаю в Пекине, у меня есть кол-

леги в России, которые занимаются правовыми вопросами китайских

компаний на месте. Мои клиенты в основном — это китайские компании,

но есть также и российские. Все эти компании или предприниматели за-

нимаются инвестициями или торговыми операциями между Китаем и

Россией. Поэтому моя работа тесно связана с Россией. Основное направ-

ление моей деятельности — оказание юридических услуг китайским ком-

паниям, инвестирующим в Россию, решение всех их юридических вопро-

сов: от консультаций и регистрации компаний до представления их инте-

ресов в российских судах и арбитражных учреждениях. Конечно, я также

предоставляю российским компаниям аналогичные услуги по вопросам,

связанным с китайским правом. Хотя я фактически и не работаю в

Москве, так как наш основной офис находится в Пекине, у меня есть мно-

го китайских коллег, работающих в России. В последнее время количе-

ство китайских компаний, инвестирующих и ведущих торговую деятель-

ность в России, значительно увеличилось, поэтому китайские коллеги,

оказывающие юридические услуги в России, очень загружены. Я думаю,

такая ситуация сохранится еще некоторое время, возможно, от трех до

пяти или даже от семи до восьми лет.
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 Часто ли в вашу адвокатскую фирму обращаются российские орга-

низации для оказания им юридической помощи в Китае?

 Да, у нас всегда были клиенты из России, но в течение последних двух лет 

клиентов из России стало заметно больше. Наверное, это и есть результат 

«поворота на Восток».

 Какие основные юридические проблемы возникают в Китае у рос-

сийских участников внешнеэкономической деятельности?

 Проблемы, с которыми сталкиваются российские компании в Китае, ти-

пичны для всех компаний, занимающихся внешнеэкономической дея-

тельностью. Например, это могут быть случаи невыполнения условий 

контракта, что требует привлечения другой стороны к ответственности за 

нарушение. Однако между российскими и китайскими компаниями часто 

возникают специфические проблемы. Например, нередки ситуации, когда 

стороны никогда не встречались лично и нашли друг друга через интер-

нет. Это может привести к мошенничеству: российская компания пере-

числяет оплату китайскому поставщику, который затем исчезает.

Другой распространенный случай — это заключение контракта, где из-за 

недостаточного знания языков возникают несоответствия в текстах дого-

вора. Например, китайский и русский тексты могут различаться, что при-

водит к двусмысленности. Иногда возникают ошибки в указании арбит-

ражной оговорки: название арбитражного учреждения указывается не-

верно, и это делает оговорку недействительной. В результате сторона, по-

дающая иск, вынуждена обращаться в государственный  суд   другой стра- 
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ны для защиты своих прав. Это делает процесс более продолжительным, 

так как приходится привлекать адвокатов другой страны, сталкиваться с 

несколькими стадиями судопроизводства (первая инстанция, апелляция, 

кассация), что увеличивает как временные, так и финансовые затраты. 

 Какие основные юридические проблемы возникают в России у ки-

тайских участников внешнеэкономической деятельности?

 Что касается китайских компаний в России, они сталкиваются с большим

количеством проблем. Это связано с тем, что российские компании в Ки-

тае в основном разбираются с торговыми и контрактными вопросами, то-

гда как многие китайские компании инвестируют в Россию, открывают

здесь предприятия, нанимают российских сотрудников и занимаются

производственной деятельностью. В таких случаях количество возника-

ющих проблем значительно возрастает. Например, китайские компании

могут сталкиваться с вопросами, связанными с миграционным законода-

тельством, налоговым правом, таможенным правом, с трудовым законо-

дательством. Эти правовые нормы часто совершенно незнакомы китай-

ским компаниям. Их незнание приводит к нарушениям, за которые они

могут быть наказаны российскими государственными органами. Таким

образом, китайским компаниям в России достаточно часто требуется пра-

вовая помощь и поддержка адвокатов. Мы считаем, что чем раньше эти

компании обратятся за юридической помощью, тем лучше. Это поможет

избежать серьезных проблем в будущем и минимизировать потери.

К сожалению, текущая ситуация оставляет желать лучшего. Многие ки-

тайские компании недооценивают важность права и юридической помо-

щи. Они часто начинают свою деятельность в России, полагаясь на сове-
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ты друзей, без должного правового анализа. На самых ранних этапах они 

могут совершать серьезные ошибки, которые впоследствии бывает очень 

трудно исправить, даже с помощью адвокатов. 

По моим наблюдениям, одной из самых больших проблем, с которыми 

сталкиваются китайские компании в России, являются требования мигра-

ционного законодательства. Многие китайцы не могут получить разре-

шения на работу и рабочие визы в полном соответствии с российским за-

конодательством. Кроме того, российское трудовое законодательство 

очень строго защищает права работников, что зачастую остается незаме-

ченным китайскими предприятиями. В результате они нередко нарушают 

трудовое законодательство. Проблемы также возникают в области нало-

гового права, так как российское законодательство часто изменяется, а 

его толкования не всегда бывают четкими и последовательными. В раз-

ные периоды времени одно и то же положение закона может трактоваться 

по-разному, что приводит к путанице и затрудняет соблюдение законода-

тельства китайскими компаниями. Например, в последние годы в приме-

нении таможенного законодательства России произошли значительные 

изменения. Ранее многие товары можно было ввозить в Россию как ком-

плектующие с более низкими ставками пошлин. Однако теперь россий-

ская таможня часто классифицирует эти комплектующие как готовые из-

делия и взимает с них пошлины по более высоким ставкам таможенных 

пошлин. Более того, таможенные органы требуют доплаты пошлин за уже 

ввезенные и выпущенные товары, а также налагают штрафы, которые мо-

гут быть значительными. По моим сведениям, эта проблема сейчас явля-

ется весьма серьезной. 
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 Один из наиболее острых вопросов для российских участников

внешнеэкономической деятельности - российские таможенные орга-

ны часто запрашивают экспортные таможенные декларации КНР.

Если в них какие-то сведения о товаре не соответствуют сведениям,

заявленным декларантом российскому таможенному органу, факти-

чески без сомнений верят тому, что указано в иностранных экспорт-

ных декларациях и не верят тому, что указано в российских деклара-

циях. Как к этому вопросу относятся китайские таможенные

органы? Также принимают как царицу доказательств российскую

таможенную декларацию и на основе сведений, заявленных в ней,

корректируют таможенную декларацию, поданную в Китае китай-

скими импортерами?

 Вы задали очень важный вопрос, и в нашей практике мы часто с ним

сталкиваемся. Как известно, между таможенными органами Китая и Рос-

сии существует соглашение о сотрудничестве. В теории российская та-

можня может запросить у китайской стороны соответствующую инфор-

мацию, чтобы проверить, какую стоимость товаров декларировал китай-

ский экспортер. Однако на практике российская таможня чаще всего тре-

бует, чтобы российский покупатель или китайский поставщик самостоя-

тельно предоставили данные, включая экспортные декларации китайской

таможни. Это позволяет ускорить процесс. В большинстве случаев китай-

ские экспортеры и продавцы готовы предоставить такие данные. Сегодня

китайские предприниматели уже редко совершают ошибки, когда стои-

мость товаров, указанная в декларациях Китая и России, не совпадает.

Однако если таможенные органы двух стран не могут сверить данные или

обнаруживают значительные расхождения, российская таможня имеет
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право считать данные недостоверными и корректировать стоимость това-

ров. Это полностью соответствует закону. 

 Какие таможенные правонарушения наиболее распространены в Ки-

тае?

 Что касается таможенных нарушений в Китае, чаще всего это связано с

недостоверным декларированием. Например, могут быть указаны невер-

ные данные, неправильно указан таможенный код товара или стоимость

товара. Чтобы избежать подобных случаев, китайская таможня проводит

выборочную проверку экспортируемых товаров, чтобы убедиться в соот-

ветствии декларируемых и фактических данных. Тем не менее, полно-

стью исключить такие ситуации пока не удалось. Особо стоит отметить,

что в условиях усиления санкций со стороны США и западных стран

многие экспортируемые товары могут попасть под ограничения. Чтобы

избежать последствий санкций, например, для беспрепятственного про-

ведения расчетов через банки, некоторые экспортеры стремятся класси-

фицировать свои товары как не подпадающие под санкции. Строго гово-

ря, это тоже можно считать недостоверным декларированием.

 Какие в китайском законодательстве предусмотрены наказания за

таможенные правонарушения (административные) и преступления?

Самые суровые и самые мягкие.

 Китайское законодательство предусматривает строгие меры наказания за

нарушения в сфере таможенной юстиции. Это включает как администра-

тивную, так и уголовную ответственность. Например, контрабанда счита-
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ется уголовным правонарушением. Согласно Уголовному кодексу КНР, 

максимальное наказание за контрабанду может быть вплоть до смертной 

казни. Это делает такие действия чрезвычайно серьезным преступлением, 

за которое предусмотрены очень суровые меры. Минимальное наказание 

обычно заключается в наложении штрафа, который определяется на ос-

новании стоимости контрабандного товара или суммы уклонения от 

уплаты налогов. Штраф может составлять от одной до пяти кратных ве-

личин от этих сумм. 

 Есть ли среди китайских экспортеров недобросовестные лица, кото-

рые в экспортных таможенных декларациях заявляют неверные све-

дения, допустим, завышают таможенную стоимость для возврата

налога на добавленную стоимость при экспорте?

 Данная ситуация действительно встречается на практике. Для многих ки-

тайских компаний основной целью экспорта товаров за границу является

получение возврата НДС от китайского правительства. Даже если экспор-

тируемые товары не приносят прибыли, возврат НДС, который составля-

ет примерно 11%, представляет собой значительную сумму. В результате

некоторые компании прибегают к подделке документов или завышению

стоимости экспортируемых товаров, чтобы обманным путем получить

возврат НДС. Однако это считается серьезным преступлением. Компе-

тентные органы Китая, такие как Государственное управление валютного

контроля, таможенные органы и налоговые службы, проводят строгие

проверки для выявления таких нарушений. Эти проверки включают и до-

кументальные ревизии, и фактические проверки данных, чтобы предот-

вратить и пресечь подобные случаи.
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  Какова практика разрешения таможенных споров в Китае? Как ча-

сто китайские участники внешнеэкономической деятельности в спо-

рах с китайскими таможенными органами выигрывают в судах? 

 

  Эта ситуация в Китае и России существенно различается. В России, если 

компания подает иск против таможенных или налоговых органов, это 

считается совершенно нормальной практикой. Такие случаи довольно 

распространены, и обращения компаний в суды по таким вопросам явля-

ются обычным явлением. В Китае компании редко совершают подобные 

действия. Китайские предприятия, как правило, считают, что подача иска 

против государственного органа может привести к ухудшению отноше-

ний и возможным ответным мерам со стороны данного органа. Если ки-

тайское предприятие подает иск в суд, то после вынесения судебного ре-

шения потребуется инициировать исполнительное производство, чтобы 

принудить таможенные органы судебное решение исполнить. Это создает 

дополнительное давление на таможенные органы, которые, в свою оче-

редь, могут потом оказать давление и на компанию. Поэтому обращение в 

суд обычно не является для китайских предприятий предпочтительным 

вариантом решения конфликта. Судебные иски китайских компаний про-

тив таможенных органов остаются редкостью и являются скорее исклю-

чением, чем нормой. Чаще всего, если компания не согласна с решением 

госоргана, она предпочитает обратиться с запросом о пересмотре реше-

ния в вышестоящий орган. Такой подход позволяет разрешить конфликт в 

рамках административной системы, не прибегая к судебным разбиратель-

ствам.  
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 Стоит ли оспаривать решения таможенных органов в Китае в адми-

нистративном порядке? Насколько это перспективно?

 Если предприятие несогласно с решением таможенных органов, законо-

дательство КНР позволяет ему обратиться за административным пере-

смотром в вышестоящий орган. Вышестоящий орган проводит проверку и

выносит решение. Иногда вышестоящий орган может изменить решение

нижестоящего. Для предприятий такой подход является наиболее разум-

ным, поскольку проблема решается в рамках самой таможенной системы.

Это позволяет таможенным органам признать обоснованными требования

компании и удовлетворить их, что является наиболее оптимальным спо-

собом разрешения конфликта.

 Чем отличается российская система организации таможенного дела

от китайской?

 На мой взгляд, китайская и российская таможенные системы в целом

схожи. Их правовой статус, функции и принципы работы во многом

идентичны. Однако если говорить о различиях, то, как мне кажется, та-

моженное администрирование в Китае отличается большей определенно-

стью. Российская таможня, напротив, производит впечатление более не-

предсказуемой. Это может быть субъективным ощущением, как у ино-

странца, но в процессе работы с таможенными органами в России я заме-

тил большую долю произвольности. У сотрудников российской таможни

часто оказывается значительный объем полномочий, и то, как трактовать

конкретную ситуацию — разрешить или запретить, — иногда зависит от

их личного понимания, а не от четких правовых норм.
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 Как вы считаете, что хорошего не мешало бы перенять российским

таможенным органам от китайских и наоборот - китайским от рос-

сийских?

 На мой взгляд, и китайская, и российская таможни сталкиваются с общей

задачей — сделать процесс контроля и исполнения законодательства бо-

лее четким, прозрачным и предсказуемым. Это улучшило бы взаимодей-

ствие с бизнесом и упростило бы внешнеэкономическую деятельность.

Думаю, в этом направлении обе стороны могли бы учиться друг у друга.

 В завершение нашего разговора позвольте вернуться к вопросу об

адвокатуре. Российским адвокатам, наверное, будет интересно, как

она устроена в Китае, какие существуют формы адвокатских образо-

ваний. Можете в нескольких словах рассказать об этом?

 В Китае существует множество форм юридических фирм, но самой рас-

пространенной и популярной является бюро адвокатов – партнерская

юридическая фирма. В России тоже есть адвокатские бюро, однако между

российскими и китайскими бюро есть различия: в Китае бюро адвокатов

делятся на два типа. Первый тип предполагает, что все партнеры несут

неограниченную солидарную ответственность по обязательствам фирмы.

Второй тип — это особая форма, где партнеры делятся на две группы:

одни несут солидарную ответственность, а другие — нет. Выбор типа ад-

вокатского образования зависит от численности партнеров, структуры

доходов и других факторов. Однако более распространенным остается

первый тип, где все партнеры несут солидарную ответственность.
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Что касается второго типа бюро адвокатов, он имеет определенные тре-

бования, которые подходят далеко не всем юридическим фирмам.  

В Китае доминируют бюро адвокатов, но также существуют и другие 

формы. Например, государственные юридические фирмы, финансируе-

мые государством, или индивидуальные юридические фирмы с одним 

партнером, которые можно сравнить с российскими адвокатскими каби-

нетами. Однако в Китае такие фирмы рассматриваются как организации, 

а не индивидуальные предприниматели. Формы образования юридиче-

ской фирмы, полностью идентичной российской коллегии адвокатов, в 

Китае нет. 

 Что больше всего вам нравится в России?

 Что мне больше всего нравится в России, так это то, как люди здесь рабо-

тают и одновременно отстаивают свои права, защищают их. Защита прав

трудящихся в России организована на очень высоком уровне. Каждый че-

ловек имеет право на отпуск, продолжительность которого составляет не

менее 28 дней. Люди могут временно оставить свою работу, воспользо-

ваться этим временем для отдыха и вернуться к работе, следуя своему

графику. Я считаю, что это очень хорошо для каждого человека.

 Что больше всего вам нравится в Китае?

 В Китае, я думаю, ситуация может отличаться от России. Если говорить о

положительных аспектах, то люди в Китае очень преданы своей работе,

часто откладывая все остальное ради работы. В результате многие вопро-

сы решаются быстрее. Кроме того, для иностранных инвесторов, хотя ки-
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тайские законы могут быть не такими детализированными и конкретны-

ми, как в России, на практике китайские власти и предприятия умеют 

находить практичные решения, которые устраивают как китайские ком-

пании, так и иностранных инвесторов. Этот баланс интересов очень хо-

рош и способствует привлечению большего количества иностранных ин-

вестиций в Китай. Иностранные инвестиции играют очень важную роль в 

экономическом развитии Китая. Хотя во многих областях до сих пор нет 

подробных юридических норм или они полностью отсутствуют, подход 

всегда ориентирован на то, чтобы выгодно решить вопросы для инвесто-

ров. Я считаю, что это одно из главных преимуществ Китая для ино-

странных инвесторов. 

 Николай, спасибо, за интересный разговор! Успехов вам!

Текст интервью подготовил главный редактор журнала «Юрист ВЭД» 
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процедур торговли и таможенных процедур 

§ 2.1. Анализ Соглашения США-Мексика-Канада по вопросам упрощения про-

цедур торговли и таможенных процедур 

§ 2.2. Правовое регулирование сотрудничества государств-членов АСЕАН по

упрощению процедур торговли и таможенных процедур 

§ 2.3. Упрощение процедур торговли в контексте борьбы с последствиями

пандемий (на примере СОУГО-2019) 

Глава 3. Перспективы развития правовой базы ЕАЭС и Российской Федерации 

в части упрощения процедур торговли (таможенный аспект) 

§ 3.1. Евразийский экономический союз - правовой анализ мер по упрощению

процедур торговли и таможенных процедур торговли 

§ 3.2. Правовое регулирование упрощения процедур торговли и упрощения та-

моженных процедур в Российской Федерации 

Заключение 

Список источников и литературы 

Приложения 

ДУБОВИНА МАДИНА ОЛЕГОВНА. Административная ответственность 

за нарушение валютного законодательства: теоретические и правовые во-

просы. Дисс… канд. юрид. наук: 12.00.14 / ФГБОУ ВО «Всероссийский госу-

дарственный университет юстиции (РПА Минюста России)». – Москва. 2021 // 
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https://www.dissercat.com/content/administrativnaya-otvetstvennost-za-narushenie-

valyutnogo-zakonodatelstva-teoreticheskie-i. 

Cсодержание: 

Введение 

Глава 1. Теоретические вопросы административной ответственности за 

нарушение валютного законодательства Российской Федерации 

§ 1.1. Элементы системы нормативно - правового регулирования, охраняемые

нормами об административной ответственности сфере валютного законо-

дательства 

§ 1.2. Правоотношения в сфере валютного регулирования как объект

административных правонарушений 

§ 1.3. Содержание и особенности административной ответственности за

нарушение валютного законодательства Российской Федерации 

Глава 2. Правовые и практические вопросы и административной ответствен-

ности за нарушения валютного законодательства Российской Федерации 

§ 2.1. Правовое регулирование административных правонарушений в сфере ва-

лютного законодательства как основания административной ответственно-

сти 

§ 2.2. Практика применения административных наказаний как мер ответ-

ственности за нарушение валютного законодательства Российской Федера-

ции 

§ 2.3. Совершенствование правового регулирования административной ответ-

ственности за нарушение валютного законодательства Российской Федера-

ции 

Заключение 
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ПОКРОВСКАЯ НАТАЛЬЯ ВЛАДИМИРОВНА. Обязательства России по 

Протоколу о присоединении России к Марракешскому соглашению об 

учреждении Всемирной торговой организации. Дисс… канд. юрид. наук: 

12.00.10 / ФГАОУ ВО «Казанский (Приволжский) федеральный университет». 

– Казань. 2021 // https://www.dissercat.com/content/obyazatelstva-rossii-po-

protokolu-o-prisoedinenii-rossii-k-marrakeshskomu-soglasheniyu-ob. 

Содержание: 

Введение 

Глава 1. Правовая природа Протокола о присоединении России к Договору об 

учреждении ВТО и особенности его содержания 

§ 1.1. Правовая природа Протокола о присоединении России к Договору об

учреждении ВТО 

§ 1.2. Особенности содержания Протокола о присоединении России к Договору

об учреждении ВТО и Доклад Рабочей группы 

Глава 2. Имплементация Протокола о присоединении России к Договору об 

учреждении ВТО в правовую систему РФ 

§ 2.1. Обязательства России по Протоколу о присоединении к Договору об

учреждении ВТО и российское законодательство в сфере международной 

торговли товарами 

§ 2.2. Протокол о присоединении России к Договору об учреждении ВТО и рос-

сийское законодательство о международной торговле услугами: сравнитель-

но-правовой аспект 

§ 2.3. Российское законодательство о защите интеллектуальной собственно-

сти в свете обязательств по Протоколу о присоединении России к Договору об 

учреждении ВТО 
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§ 2.4. Обязательства в сфере инвестиционной деятельности по Протоколу о

присоединении России к Договору об учреждении ВТО и российское инвестици-

онное законодательство 

§ 2.5. Экономические санкции в контексте обязательств по праву ВТО и Про-

токолу о присоединении России к Договору об учреждении ВТО 

Глава 3. Роль Протокола о присоединении России к Договору об учреждении 

ВТО в формировании правового режима торговли в рамках Евразийского эко-

номического союза (ЕАЭС) 

§ 3.1. Обязательства России по Протоколу о присоединении к Договору об

учреждении ВТО и Договору о ЕАЭС 

§ 3.2. Соотношение обязательств России по Договору о ЕАЭС и Договору о

функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой си-

стемы (приложение к Договору о ЕАЭС) 

Заключение 

Список использованной литературы 

Приложение 

СЕВОСТЬЯНОВА ЕКАТЕРИНА ВЛАДИМИРОВНА. Совершенствование 

порядка привлечения к административной ответственности за недеклари-

рование либо недостоверное декларирование товаров. Дисс… канд. юрид. 

наук: 12.00.14 / ГКОУ ВО «Российская таможенная академия». – Люберцы. 

2020 // https://www.dissercat.com/content/sovershenstvovanie-poryadka-

privlecheniya-k-administrativnoi-otvetstvennosti-za-

nedeklarirov?ysclid=lxk2si2pjn230444399. 
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Глава 1. Теоретико-правовые основы порядка привлечения к административ-

ной ответственности за недекларирование либо недостоверное декларирова-

ние товаров 

§ 1.1. Сущность порядка привлечения к административной ответственности

за недекларирование либо недостоверное декларирование товаров 

§ 1.2. Правовая природа порядка привлечения к административной  ответ-

ственности за недекларирование либо недостоверное декларирование товаров 

§ 1.3. Методологический подход к исследованию порядка привлечения к адми-

нистративной ответственности за административное правонарушение, 

предусмотренное ст. 16.2 КоАП РФ 

Глава 2. Особенности правовой реализации порядка привлечения к админи-

стративной ответственности за недекларирование либо недостоверное де-

кларирование товаров и направления его совершенствования 

§ 2.1. Обстоятельства, подлежащие доказыванию для обоснованного подозре-

ния декларанта либо таможенного представителя в совершении админи-

стративного правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 КоАП РФ 

§ 2.2. Обстоятельства, подлежащие доказыванию для обоснованного обвине-

ния декларанта либо таможенного представителя в совершении админи-

стративного правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 КоАП РФ 

§ 2.3. Обстоятельства, подлежащие доказыванию для признания декларанта

либо таможенного представителя виновным в совершении административно-

го правонарушения, предусмотренного ст. 16.2 КоАП РФ 

Заключение 

Список сокращений 
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ФЕДОРЕНКО ДМИТРИЙ НИКОЛАЕВИЧ. Совершенствование деятель-

ности оперативных подразделений таможенных органов Российской Феде-

рации по противодействию коррупционным преступлениям. Дисс… канд. 

юрид. наук: 12.00.12 / ГКОУ ВО «Российская таможенная академия». – Любер-

цы. 2020 // https://www.dissercat.com/content/sovershenstvovanie-deyatelnosti-

operativnykh-podrazdelenii-tamozhennykh-organov-

rossiiskoi?ysclid=lxk3bvscoo305544868. 

Содержание: 

Введение 

Глава 1. Теоретико-правовая основа деятельности оперативных подразделе-

ний таможенных органов Российской Федерации по противодействию корруп-

ционным преступлениям 

§ 1.1. История развития и понятие оперативно-розыскной деятельности та-

моженных органов Российской Федерации по противодействию коррупцион-

ным преступлениям 

§ 1.2. Правовая основа противодействия оперативных подразделений тамо-

женных органов Российской Федерации коррупционным преступлениям 

§ 1.3. Современное состояние противодействия оперативных подразделений

таможенных органов Российской Федерации коррупционным преступлениям 

Глава 2. Повышение эффективности организации противодействия коррупци-

онным преступлениям оперативными подразделениями таможенных органов 

Российской Федерации 

§ 2.1. Формирование системы мер таможенных органов Российской Федера-

ции, направленных на противодействие коррупционным преступлениям 

§ 2.2. Оперативный эксперимент как действенное средство выявления и пресе-

чения фактов взяточничества в таможенных органах Российской Федерации 
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§ 2.3. Совершенствование международного, межведомственного и внутриве-

домственного взаимодействия в процессе противодействия коррупционным 

преступлениям 

Заключение 

Список литературы 

Приложения 

1. Перечень научно-практических мероприятий, на которых апробированы

материалы проведенного исследования 

2. Анкета опроса оперативных сотрудников подразделений по противодей-

ствию коррупции таможенных органов России 

3. Результаты опроса оперативных сотрудников подразделений по противо-

действию коррупции таможенных органов России 

4. Результаты деятельности подразделений по противодействию коррупции

таможенных органов России 

5. Анализ результатов исполнения аналитической программы «Борьба с прояв-

лениями коррупции и должностными преступлениями на период 2007-2009 гг.» 

6. Алгоритм оценки эффективности оперативно-служебной деятельности

подразделений по противодействию коррупции таможенных органов России 

7. Инструкция о порядке вынесения предупреждения о недопустимости дей-

ствий, создающих условия для совершения коррупционных проступков (пре-

ступлений и административных правонарушений) в таможенных органах Рос-

сии: Проект 

8. Протокол о сотрудничестве в области противодействия коррупции, обеспе-

чения собственной безопасности таможенных органов стран - участниц 

ЕАЭС: Проект 

9. Инструкция об организации и порядке взаимодействия подразделений по

противодействию коррупции таможенных органов Российской Федерации со 
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следственными подразделениями Следственного комитета Российской Феде-

рации по оперативным материалам: Проект 

ВЛАСЕНКО ДАРЬЯ СЕРГЕЕВНА. Совершенствование административно-

правового регулирования таможенного контроля как инструмента обеспе-

чения экономической безопасности Российской Федерации. Дисс… канд. 

юрид. наук: 12.00.14 / ГКОУ ВО «Российская таможенная академия». – Любер-

цы. 2020 // https://www.dissercat.com/content/sovershenstvovanie-administrativno-

pravovogo-regulirovaniya-tamozhennogo-kontrolya-kak-

instr?ysclid=lxk3nxdjpn233799415.  

Содержание: 

Введение 

Глава 1. Теоретико-правовые основы административно-правового регулирова-

ния таможенного контроля как инструмента обеспечения экономической без-

опасности Российской Федерации 

§ 1.1. Сущность административно-правового регулирования таможенного

контроля 

§ 1.2. Роль административно-правового регулирования таможенного контроля

в обеспечении экономической безопасности 

§ 1.3. Методологические основы построения механизма административно -

правового регулирования таможенного контроля как инструмента обеспече-

ния экономической безопасности 

Глава 2. Реализация механизма административно-правового регулирования 

таможенного контроля как инструмента обеспечения экономической безопас-

ности Российской Федерации 
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§ 2.1. Особенности административно-правового регулирования предваритель-

ного и основного таможенного контроля в целях обеспечения экономической 

безопасности Российской Федерации 

§ 2.2. Специфика административно-правового регулирования дополнительного

таможенного контроля в целях обеспечения экономической безопасности Рос-

сийской Федерации 

§ 2.3. Проблемы административно-правового регулирования таможенного

контроля после выпуска товаров в целях обеспечения экономической безопас-

ности Российской Федерации 

Глава 3. Развитие административно-правового регулирования таможенного 

контроля как инструмента обеспечения экономической безопасности Россий-

ской Федерации 

§ 3.1. Административно-правовое регулирование таможенного контроля как

инструмента обеспечения экономической безопасности Российской Федерации 

в условиях ЕАЭС 

§ 3.2. Применение мер административной ответственности при осуществле-

нии таможенного контроля в целях обеспечения экономической безопасности 

Российской Федерации 

Заключение 

Список литературы 

Приложения 

ВЕРЕТЕНЦЕВА ИРИНА ВЛАДИМИРОВНА. Административно-

юрисдикционная деятельность таможенных органов в сфере защиты прав 

на объекты интеллектуальной собственности. Дисс… канд. юрид. наук: 

12.00.14 / ГКОУ ВО «Российская таможенная академия». – Люберцы. 2020 // 
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https://www.dissercat.com/content/administrativno-yurisdiktsionnaya-deyatelnost-

tamozhennykh-organov-v-sfere-zashchity-prav?ysclid=lxk4dbm5mp238442078. 

Содержание: 

Введение 

Глава 1. Теоретико-правовые основы административно-юрисдикционной дея-

тельности таможенных органов в сфере защиты прав на объекты интеллек-

туальной собственности 

§ 1.1. Понятие и общая характеристика административно-юрисдикционной

деятельности таможенных органов в сфере защиты прав на объекты интел-

лектуальной собственности 

§ 1.2. Составные элементы и принципы административно-юрисдикционной

деятельности таможенных органов в сфере защиты прав на объекты 

интеллектуальной собственности 

Глава 2. Основные виды административно-юрисдикционной деятельности 

таможенных органов сфере защиты прав на объекты интеллектуальной соб-

ственности 
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САФОНЕНКОВ П.Н. Развитие системы административного принуждения 

в условиях таможенной интеграции / П.Н. Сафоненков. – Москва: ООО «Из-

дательский Центр РИОР», 2024. – 365 с. – ISBN 978-5-369-02138-5. – DOI 

10.29039/02138-5. – EDN LKASLA // 

https://znanium.ru/catalog/document?id=448631&ysclid=lxs3sl4ogj45181464 

Аннотация. 

Монография посвящена проблеме административного принуждения, применя-

емого таможенными органами, исследованию теоретико-правовых и методо-

логических основ административного принуждения, его принципов, структуры 

и особенностей, задач и целей, основаниям применения принудительных мер, 

анализу их содержания, факторов, снижающих качество и результативность 

их применения, а также концептуальным вопросам улучшения правового регу-

лирования и развития системы административного принуждения в условиях 

таможенной интеграции. Монография может быть использована специали-

стами в области административного и таможенного права, преподавателя-

ми, аспирантами, студентами Российской таможенной академии, иных юри-

дических вузов, изучающими правовые основы деятельности таможенных ор-

ганов.  
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ГОРОДНОВА Н.В. Исследование экономико-правовой природы цифровой 

валюты / Н.В. Городнова. – Москва: Первое экономическое издательство, 

2024. – 128 с. – ISBN 978-5-91292-506-1. – DOI 10.18334/9785912925061. – EDN 

NUCCRU // https://sciencedata.urfu.ru/portal/en/publications/----(c89ea28b-fdef-

4143-b1f9-a1a29a97d2a3).html. 

Аннотация. 

Актуальность исследования определяется своевременностью и необходимо-

стью изучения процессов фундаментальных преобразований, приводящих к по-

строению цифровой экономики. В настоящее время наблюдается мощная циф-

ровая трансформация всех бизнес-процессов, в том числе в финансовом секто-

ре экономики и в сфере таможенного регулирования. Текущий этап цифрови-

зации и цифровой трансформации российской экономики наряду с несомнен-

ными позитивными последствиями порождает и новые технологические и ор-

ганизационно-управленческие вызовы и угрозы, требует адекватного ответа, 

развития теоретических основ и прикладных моделей, а также нормативно-

правовой базы законодательного регулирования. В монографии исследованы 

такие вопросы, как возможности применения криптовалют и цифровых ва-

лют центрального банка (ЦВЦБ) наряду с другими сквозными технологиями, 

результаты, перспективы и угрозы внедрения цифрового рубля центрального 

банка в широкий оборот. В частности, исследована экономико-правовая при-

рода цифрового рубля центрального банка, осуществлено моделирование взаи-

модействия участников цифровых платформ, осуществлен анализ специфики 

цифрового рубля на основе системы блокчейн. В качестве прикладного примера 

изучены прогнозные перспективы и возможности построения цифровой та-

можни в Российской Федерации. Полученные в ходе исследования положения, 

выводы и рекомендации могут быть полезны руководителям государственных 

https://sciencedata.urfu.ru/portal/en/publications/----(c89ea28b-fdef-4143-b1f9-a1a29a97d2a3).html
https://sciencedata.urfu.ru/portal/en/publications/----(c89ea28b-fdef-4143-b1f9-a1a29a97d2a3).html
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органов власти и специалистам финансовой сферы деятельности при разра-

ботке нормативно-правовых актов с целью дальнейшего развития и совершен-

ствования системы управления цифровой экономикой в процессе её трансфор-

мации, а также повышения надежности и безопасности применения цифрово-

го рубля для пользователей цифровой платформы. 

АГАМАГОМЕДОВА С.А. Контрольно-надзорная деятельность таможен-

ных органов в условиях цифровизации и интеграции экономики: моно-

графия / С.А. Агамагомедова. — Москва: ИНФРА-М, 2023. — 178 с. — DOI 

10.12737/1907066. - ISBN 978-5-16-018043-4. - Текст: электронный // 

https://znanium.com/catalog/product/1907066.  

Аннотация. 

Монография посвящена вопросам реализации контрольно-надзорных функций 

таможенных органов Российской Федерации в условиях цифровой и интегра-

ционной повесток. Исследуются теоретические основы построения контроль-

но-надзорной деятельности таможенных органов, предлагается авторская 

методология ее доктринального позиционирования, обосновывается соотно-

шение различных видов государственного контроля и надзора в деятельности 

таможенных органов. Представляет интерес рассмотрение контрольно-

надзорной деятельности таможенных органов в контексте внедрения в нее 

цифровых механизмов, использования искусственного интеллекта, а также 

развития интеграционных процессов на территории Евразийского экономиче-

ского союза. Для преподавателей, научных сотрудников, аспирантов и практи-

ческих работников, интересующихся вопросами деятельности таможенных 

органов. 

https://znanium.com/catalog/product/1907066


 П.Н. Сафоненков          

Юрист ВЭД, №1 (2024) Страница 143 

АГАМАГОМЕДОВА С.А. Таможенный контроль товаров, содержащих 

объекты интеллектуальной собственности: монография / С. А. Агамагоме-

дова. — Москва: ИНФРА-М, 2023. — 160 с. — (Научная мысль). - ISBN 978-5-

16-010146-0 // https://znanium.ru/catalog/product/1894020.

Аннотация. 

Монография посвящена теоретическим и организационно-правовым вопросам 

осуществления таможенного контроля товаров, содержащих объекты ин-

теллектуальной собственности. Автором рассмотрены понятия, признаки, 

принципы и формы таможенного контроля как одного из видов государствен-

ного контроля, дана характеристика его реализации в современных условиях и 

действующей нормативной правовой базе. В работе выделены особенности 

проведения таможенного контроля данной категории товаров, рассмотрены 

проблемы правоприменительной практики при его реализации, определены 

направления его оптимизации в условиях формирования Евразийского экономи-

ческого пространства. Монография предназначена для студентов и препода-

вателей вузов, специалистов в области защиты интеллектуальных прав, пра-

вообладателей. 

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С ВСЕМИРНОЙ ТАМОЖЕННОЙ ОРГА-

НИЗАЦИЕЙ: МОНОГРАФИЯ / Н.П. Бондаренко, Г.И. Краславская, С.С. 

Беликова [и др.]. – Ростов-на-Дону: ООО Мини Тайп, 2024. – 212 с. – ISBN 

978-5-98615-589-0. – EDN CFPBRB.

Аннотация. 

https://znanium.ru/catalog/product/1894020
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Монография посвящена исследованию нормативно-правовой базы междуна-

родного сотрудничества таможенных органов Российской Федерации в со-

временных условиях, мониторингу мировых тенденций в таможенной сфере в 

условиях «цифровизации таможни», выявлению новых возможностей для раз-

вития международного сотрудничества таможенных органов Российской 

Федерации с Всемирной таможенной организацией и рекомендациям для раз-

вития международного сотрудничества таможенных органов Российской 

Федерации с Всемирной таможенной организацией с применением новейших 

информационных технологий. Издание предназначено для преподавателей, ас-

пирантов, магистрантов, бакалавров и других заинтересованных лиц, занима-

ющихся внешнеэкономической деятельностью.  

ШАХНАЗАРОВ Б.А. Параллельный импорт и исчерпание исключитель-

ных прав на объекты интеллектуальной собственности. Сотрудничество в 

сфере развития национальной промышленности и импортозамещение: мо-

нография / Моск. гос. юрид. ун-т им. О.Е. Кутафина (МГЮА); Б.А. Шахназа-

ров.— Москва: Проспект, 2023. — 168 с. — Библиогр. в подстроч. примеч. — 

ISBN 978-5-392-39897-3 // https://rucont.ru/efd/874066. 

Аннотация. 

Настоящая монография посвящена правовому регулированию отношений в 

сфере параллельного импорта, формированию и модернизации правовых ре-

жимов исчерпания исключительных прав на объекты интеллектуальной соб-

ственности в различных экономических условиях, а также мерам развития 

национальной промышленности и импортозамещения. Исчерпание исключи-

тельных прав применительно к объектам интеллектуальной собственности 

рассматривается как основной механизм, опосредующий регулирование отно-

https://rucont.ru/efd/874066
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шений в сфере параллельного импорта, легитимация которого может повы-

сить международную конкуренцию, а также баланс ценовой политики право-

обладателей в разных государствах. Кроме того, параллельный импорт мо-

жет стать одним из основных инструментов преодоления ограничительных 

экономических мер в целях восполнения недостатка товаров на рынке и позво-

лит оптимизировать торговые отношения в условиях нарушенных цепочек по-

ставок. Особое внимание в контексте рассмотрения вопросов обеспечения 

экономического суверенитета государств уделяется правовым мерам стиму-

лирования национальных производств через призму международного сотруд-

ничества и внутригосударственного сотрудничества предприятий, импорто-

замещения. Законодательство приведено по состоянию на 4 августа 2023 г. 

 

НЕМИРОВА Г.И. Таможенное декларирование и таможенный контроль 

экспорта нефти и нефтепродуктов из Российской Федерации: теория и 

практика / Г. И. Немирова, И. Р. Магомедов. – Москва: Общество с ограни-

ченной ответственностью «Русайнс», 2022. – 138 с. – ISBN 978-5-4365-9740-9. – 

EDN DKCGRF.  

 

Аннотация. 

В монографии рассмотрены теоретические и практические аспекты тамо-

женного декларирования и таможенного контроля экспорта нефти и нефте-

продуктов из Российской Федерации. Выявлены ключевые проблемы, снижаю-

щие достоверность, скорость совершения таможенных операций и эффек-

тивность таможенного контроля, а также значительно усложняющие та-

моженное декларирование нефти и нефтепродуктов, увеличивая временные и 

финансовые издержки участника ВЭД. Выработаны предложения по совер-

шенствованию таможенного декларирования и таможенного контроля экс-
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порта нефти и нефтепродуктов из Российской Федерации. Определен предпо-

лагаемый полезный эффект для каждого субъекта правоотношений. Моно-

графия может быть использована должностными лицами таможенных орга-

нов России, профессорско-преподавательским составом, аспирантами и сту-

дентами для повышения квалификации и специальной подготовки.  

Экономическая и информационная безопасность в условиях деятельности 

центров электронного декларирования: Монография / А.А. Ворона, С.Н. 

Гамидуллаев, Л.А. Коптева, Ю.А. Максимов. – Санкт-Петербург: Санкт-

Петербургский имени В.Б. Бобкова филиал Российской таможенной академии, 

2020. – 172 с. – ISBN 978-5-9590-1172-7. – EDN GAGGIO // 

https://rusneb.ru/catalog/000199_000009_010685808/. 

Аннотация. 

Монография предназначена для изучения особенностей обеспечения экономиче-

ской безопасности в условиях создания сети электронных таможен и центров 

электронного декларирования. Структура монографии отражает последова-

тельность изложения материла по дисциплинам «Экономическая безопас-

ность», «Управление таможенными органами» и «Декларирование товаров». 

Монография рекомендуется студентам, обучающимся по специальности 

38.05.02 «Таможенное дело», а также специалистам-практикам, которые 

связаны с осуществлением внешнеэкономической деятельности. 

БАШЛЫ П.Н. Инновационные технические решения в перспективных ин-

спекционно-досмотровых комплексах интеллектуальных пунктов пропус-

ка / П.Н. Башлы, Д.А. Безуглов, В.Ф. Вербов. – Ростов-на-Дону: Foundation, 

2023. – 168 с. – ISBN 978-5-4376-0228-7. – EDN QYRNTB.  

https://rusneb.ru/catalog/000199_000009_010685808/
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Аннотация. 

В монографии изложены инновационные подходы к совершенствованию ин-

спекционно-досмотровых комплексов (ИДК), использующихся при таможенном 

контроле крупногабаритных товаров и транспортных средств. Все представ-

ленные современные инновационные технические решения защищены патен-

тами Российской Федерации на изобретения, полученными авторами моно-

графии в разные годы, а предложения и рекомендации по их использованию 

опубликованы в соответствующих научных изданиях. 

Монография предназначена для профессорско-преподавательского состава, 

научных работников, студентов и аспирантов, изучающих ИДК, а также раз-

работчикам комплексов, планирующихся к использованию в интеллектуальных 

пунктах пропуска таможен фактического контроля.  

БОЙКОВА М.В. Таможенное администрирование: теория, методология, 

практика: монография / М.В. Бойкова, В.В. Макрусев. – Москва: Издатель-

ство Проспект, 2023. – 440 с. – ISBN 978-5-392-38071-8. – EDN SVRXKM // 

https://www.chitai-gorod.ru/product/tamozhennoe-administrirovanie-teoriya-

metodologiya-praktika-monografiya-2961548?ysclid=lxs5eoyahv245652898. 

Аннотация. 

В монографии рассмотрены стратегические предпосылки формирования и 

развития теории и методологии таможенного администрирования. Пред-

ставлена существующая система оценки таможенных структур и дан си-

стемный анализ тенденций развития институтов администрирования за ру-

https://www.chitai-gorod.ru/product/tamozhennoe-administrirovanie-teoriya-metodologiya-praktika-monografiya-2961548?ysclid=lxs5eoyahv245652898
https://www.chitai-gorod.ru/product/tamozhennoe-administrirovanie-teoriya-metodologiya-praktika-monografiya-2961548?ysclid=lxs5eoyahv245652898
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бежом. Исследованы ограничения традиционной теории администрирования, 

показана концепция развития таможенных институтов на основе сервисно-

ориентированного и клиентоцентричного подходов. Развитие теории выстро-

ено с учетом качественной трансформации парадигмы таможенного дела и 

изменений в траектории цифровизации и интеллектуализации технологии ад-

министрирования. Теория позиционирована как фундаментальный базис раз-

вития таможенного дела. Разработана методология сервисно-

ориентированного администрирования, учитывающая особенности уровневой 

модели изменений в развитии мировой торговли, государственного управления 

и таможенных администраций. Методология носит интегративный харак-

тер, объединяя в себе сервисно-эволюционный и когнитивно-эволюционный 

подходы. Представлены модели развития таможенных органов, методика 

комплексной оценки стратегических и тактических решений. Обоснована кон-

цепция сервисного администрирования в электронных таможенных органах. 

Законодательство приведено по состоянию на 1 ноября 2022 г. 

Монография будет интересна специалистам в области государственного 

управления и администрирования. Может быть полезна бакалаврам, специа-

листам и магистрантам, а также аспирантам, научным работникам, долж-

ностным лицам таможенных органов, специалистам коммерческих структур 

и участникам ВЭД. 

БОНДАРЕНКО А.О. Структура таможенных органов в условиях страте-

гических изменений / А.О. Бондаренко, В.В. Макрусев; А.О. Бондаренко, В.В. 

Макрусев // Российская таможенная академия. – Москва: РИО Российской та-

моженной академии, 2023. – 236 с. – (30 лет Российской таможенной академии. 

1993-2023). – ISBN 978-5-9590-1309-7.  
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Аннотация. 

Монография посвящена исследованию организационно-структурной транс-

формации таможенных органов Российской Федерации в условиях стратеги-

ческих изменений. Установлены условия стратегических изменений в системе 

таможенного администрирования. Проведен ретроспективный анализ изме-

нений в системе таможенного администрирования. Исследован зарубежный 

опыт развития организационных и управленческих структур. Разработан ме-

тодический инструментарий их исследования. Определена необходимость по-

вышения качества сквозного процесса таможенного контроля и управленче-

ских механизмов. Предложены мероприятия по совершенствованию организа-

ционной структуры в системе электронных таможен и центров электронного 

декларирования, дана оценка их реализации. 

Предназначена для обучающихся по специальности «Таможенное дело» и 

направлениям подготовки «Менеджмент» и «Экономика» (бакалавр, магистр), 

слушателей Института дистанционного обучения, переподготовки и повыше-

ния квалификации, а также аспирантов, обучающихся по научной специально-

сти «Региональная и отраслевая экономика».  

 

КОШЕЛЕВА П.И. Международное сотрудничество таможенной службы 

Российской Федерации в рамках работы Шанхайской организации со-

трудничества / П. И. Кошелева, А. В. Кнышов, А. Л. Золкин. – Москва: РУ-

САЙНС, 2023. – 86 с. – ISBN 978-5-466-04029-6. – EDN SCZZJD // 

https://www.litres.ru/book/aleksandr-viktorovic/mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo-

tamozhennoy-sluzhby-ro-69450226/. 

 

Аннотация. 

https://www.litres.ru/book/aleksandr-viktorovic/mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo-tamozhennoy-sluzhby-ro-69450226/
https://www.litres.ru/book/aleksandr-viktorovic/mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo-tamozhennoy-sluzhby-ro-69450226/
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В монографии проанализировано современное состояние международного со-

трудничества Российской Федерации в рамках работы Шанхайской организа-

ции сотрудничества. Сформулированы основные практические особенности 

деятельности таможенной службы Российской Федерации по осуществлению 

международного сотрудничества в рамках работы Шанхайской организации 

сотрудничества. В целях исследования ведомственной практики проведен ана-

лиз практических результатов реализации таможенной службой Российской 

Федерации направлений международного сотрудничества в рамках работы 

Шанхайской организации сотрудничества. Предназначено для обучающихся по 

специальности 38.05.02 Таможенное дело, а также может представлять ин-

терес для преподавателей, аспирантов, магистрантов, должностных лиц та-

моженных органов. 

НАСИБУЛЛИН А.А. Управление рисками в таможенной сфере / А.А. На-

сибуллин, В.В. Макрусев. – Москва: РИО Российской таможенной академии, 

2023. – 208 с. – (30 лет Российской таможенной академии. 1993-2023). – ISBN 

978-5-9590-1303-5. – EDN EWXRTE.

Аннотация. 

Монография посвящена исследованию механизма повышения качества тамо-

женных услуг, предоставляемых в процессе таможенного контроля с приме-

нением системы управления рисками. Раскрываются основные причины и да-

ется обоснование нового класса рисков в таможенной сфере, выявляются 

ограничения, присущие применяемой на практике методологии риск-

ориентированного подхода в управлении таможенными рисками, предлагают-

ся направления модернизации существующей системы управления рисками под 

новый класс таможенных рисков: внедрение технологии сквозного процесса 
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таможенного контроля; оперативный мониторинг «перетекания» товарных 

объемов; формирование профилей, характерных для канальных рисков; реали-

зация мультипрофильной модели управления таможенными рисками; исполь-

зование технологии OLAP для комплексного многомерного анализа данных по 

специально разработанной методике. Предназначена для обучающихся по спе-

циальности «Таможенное дело» и направлениям подготовки «Менеджмент» и 

«Экономика» (бакалавриат, магистратура), слушателей Института дистан-

ционного обучения, переподготовки и повышения квалификации, а также аспи-

рантов, обучающихся по научной специальности «Экономика предприятий и 

организаций (таможня)». 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ: ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕ-

ЧЕНИЕ; ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ; ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ В 

УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ: МОНОГРАФИЯ / под 

ред. О.Ю. Бакаевой, Н.А. Мошкиной. М.: РУСАЙНС, 2021 // 

https://book.ru/book/940697. 

Аннотация. 

Монография дает комплексное представление о правовом обеспечении дея-

тельности таможенных органов в условиях цифровизации экономики; в ней 

отражены дискуссионные вопросы, обсуждаемые в науке таможенного права; 

выявлены проблемы нормотворчества и правоприменения; обоснованы и сфор-

мулированы научные взгляды о дальнейшем развитии таможенных отноше-

ний. Предназначена для всех интересующихся деятельностью таможенных 

органов.  

https://book.ru/book/940697
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БАШЛЫ П.Н. Теоретические основы и практические аспекты совершен-

ствования и применения инспекционно-досмотровых комплексов в тамо-

женной сфере / П.Н. Башлы, В.Ф. Вербов. – Ростов-на-Дону: Ростовский фили-

ал государственного казенного образовательного учреждения высшего образо-

вания «Российская таможенная академия», 2020. – 168 с. – EDN GYZSLD // 

https://expo-books.ru/category/book?id=17472. 

 

Аннотация. 

В монографии изложены новые подходы к совершенствованию инспекционно-

досмотровых комплексов (ИДК), используемых при таможенном контроле то-

варов и транспортных средств. Значительная часть представленных техни-

ческих решений защищена авторскими патентами Российской Федерации на 

изобретения и полезные модели, а предложения и рекомендации по их исполь-

зованию опубликованы в научных изданиях. Монография предназначена для 

профессорско-преподавательского состава, научных работников, студентов и 

аспирантов, изучающих инспекционно-досмотровые комплексы. Теоретическая 

часть монографии может быть полезной для разработчиков комплексов, а 

практическая часть – для должностных лиц таможенных органов, эксплуа-

тирующих ИДК. 

 

КОСЕНКО В.А. От императивной к сервисной модели российской тамож-

ни: теория развития / В.А. Косенко, В.А. Останин, Ю.В. Рожков. – Хабаровск: 

Хабаровский государственный университет экономики и права, 2020. – 192 с. – 

EDN DUSZAQ //  

http://www.fin-econ.ru/yori/Library164.pdf?ysclid=lxs6440k6584810532. 

 

Аннотация. 

https://expo-books.ru/category/book?id=17472
http://www.fin-econ.ru/yori/Library164.pdf?ysclid=lxs6440k6584810532
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Монография посвящена современным проблемам формирования инновационных 

подходов к обоснованию развития российской таможенной модели развития 

таможенного сервиса в условиях роста неопределённости товарных рынков. 

Авторы развивают понятийный аппарат таможенной науки в контексте им-

перативной, императивно-сервисной и сервисной моделей таможни. 

Доказана необходимость перехода к дискреционным принципам государствен-

ного управления развитием таможенного сервиса. 

Для научных работников, аспирантов, специалистов таможенной сферы, пре-

подавателей и студентов экономических вузов.  

 Обзор подготовил к.ю.н., доцент П.Н. Сафоненков 

Ключевые слова: диссертации, монографии, таможенное регулирова-

ние, таможенное право. 

Keywords: dissertations, monographs, customs regulation, customs law. 
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